CONSELHO MUN ICIPAL DE EDUCACAO DE AMPARO - SP
BIENIO 2025/2026

Aos vinte e nove dias do més de outubro de dois mil e vinte e cinco, as treze horas e
trinta minutos, nas dependéncias da Sala 03 do Pago Municipal, reuniram-se os
membros do Conselho Municipal de Educagdio — Biénio 2025/2026. Foi realizada a
leitura e, em seguida, a aprovacdo da ata referente a reunizio do dia 1 1 de setembro de
2025, sem ressalvas. A Prof Carla Justificou as auséncias de Aline Rossini Norberto e
Valéria Aparecida Melsone. Registrou-se também a participa¢do do vereador Diogo R.
C. Canina e da assessora F ernanda Teixeira, da Secretaria Municipal de Governo. O
Prof. Alexandre solicitou a inclusio de diversos assuntos na pauta da reunisio. Iniciou
apresentando o relatdrio que elaborou acerca da aquisicdo e uso do imével situado na
Rua Barfio de Campinas, adquirido pela Secretaria Municipal de Educagéio. Solicitou
que o documento fosse anexado 3 ata, o que foi atendido, e segue na integra. O
colegiado apreciou o documento e decidiu encaminhar oficio ao Secretario de
Educagfo para os devidos esclarecimentos. Em seguida, apresentou outro relatério,
também a ser anexado a ata, sobre a licitagdo para aquisicdo de leite, trazendo
informagdes relacionadas ao valor de mercado e ao valor registrado em ata. A Sra.
Fernanda explicou que uma ata de registro de pregos & valida para aquisi¢io durante
um ano € que a diferenca de valores pode estar relacionada variagdio de precos no
periodo. A Prof* Simone acrescentoy que muitas das atas de registro de precos da
Alimenta¢dio Escolar préveem entrega ponto a ponto, isto €, em todas as unidades
escolares, 0 que pode, a principio, encarecer o valor registrado em relagfio ao valor de
mercado. Apds as discussdes, ficou definido que sera encaminhado oficio ao
Secretdrio de Educagéo para esclarecimentos em relagdo ao item MilNutri. Dando
sequéncia, retomaram-se os assuntos pendentes, sendo um deles a incluso do
Conselho Tutelar e das Associagdes de Inclusio como membros participantes do
Conselho. A Prof* Simone informoy que a SME j& encaminhou o assunto & Assessoria
Juridica para as devidas providéncias e que retomars o processo, estabelecendo prazo
para a entrega do documento. Em seguida, retomou-se o envio de um oficio ao

Termo de Compromisso estd no SIMEC, ¢ o processo segue em tramitagiio para
adequagfo de valores e posterior aquisi¢do a partir da ata de registro de pregos. Outro
ponto abordado foi sobre os brinquedos da Escola Clarisse Jorge. A Prof Carla
esclareceu que, visando Seguranga e ao bem-estar das criangas, os brinquedos foram
retirados no inicio do ano, sendo alguns alocados em €spago coberto e outros



realocagdo de diretores de escola. Por fim, foi solicitado que fossem discutidos o
Calendério Escolar de 2026 e o parecer da Secretaria Municipal de Educagio quanto
ao Decreto da Inclusdio. A Prof* Simone explicou que o Calendario Escolar para o
proximo ano ja estd projetado, porém ainda néo divulgado, devido & necessidade de
aguardar a publicagido do decreto sobre os pontos facultativos do ano. A Sra. Fernanda
comprometeu-se a conversar com a equipe para agilizar a publicagdo desses pontos. O
Prof. Alexandre também abordou a questdo do fracionamento das férias, ressaltando a
importancia de regularizar a situagdo dos professores para que todos usufruam do
periodo de descanso conforme o calendario escolar. A Prof® Simone explicou que tal
medida depende do periodo aquisitivo de cada professor, nio sendo possivel garantir
0 mesmo periodo para todos. Frisou ainda que diversos professores procuram a SME
para, mesmo ndo sendo possivel coincidirem os periodos, encontrar alternativas que
permitam o fracionamento das férias, possibilitando descanso no inicio ou no meio do
ano letivo. Diante disso, a SME continuara resolvendo, caso a caso, as situagdes dos
professores que ndo se enquadram nos periodos definidos em calendario escolar.
Sobre o Decreto n° 2.686, de 20 de outubro de 2025, que institui a Politica da
Educagio Especial Inclusiva, a Prof* Simone informou que a equipe da Secretaria
ainda ndo possui parecer sobre possiveis alteragdes no atendimento, mas confirmou
que o decreto permite a atuagio de profissionais com Ensino Médio e formacéo
continuada em servico de 80 horas em Educagdo Especial nas salas de aula, para
auxiliar o professor regente — preocupacdo manifestada pelo Prof, Alexandre e por
professores que atuam como apoio em sala. A Prof* Simone destacou que ha muitas
criticas em relagdo ao decreto, e que a Secretaria dara continuidade ao atendimento
conforme o histérico da rede, analisando também novas possibilidades. Para finalizar,
foi realizada a anlise e discussio da minuta da Resolugdo que dispde sobre o
processo de atribuigdo de classes e/ou aulas aos Professores de Educagiio Basica (PEB
I e II), Professores Adjuntos de Educagdo Bésica e Professores Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil, detentores de emprego publico do Quadro do Magistério
Municipal, para o ano letivo de 2026 nas Escolas Municipais. Apés as devidas
consideragdes, o Conselho deliberou pela emissdo de parecer, aprovando-o por
unanimidade. O Prof. Alexandre ressaltou que ndo concorda com a atitude da SME
em relagdo aos professores do CIME Maria Lucia de Siqueira, que permaneceram
adidos, mesmo apéds o esclarecimento de que a maioria ja se adequou a nova sede em
2025 e que esses adidos optaram por atuar em substituicio neste ano. Também
manifestou discordancia quanto a movimentago de professores para aplicagdo de
avaliagdo externa, por néo constar tal funcdo em suas atribuigdes. A Prof Carla
ressaltou a necessidade do compromisso dos professores com os alunos, destacando
que este colegiado deve se preocupar com a aprendizagem e respaldar agdes que
visem & melhoria da qualidade do ensino e a valorizagdo dos profissionais dedicados a
Educagéo. Foi sugerido que todos reflitam sobre a¢Oes que garantam a qualidade e a
execugdo de todos os servigos da drea. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a

presente ata, lida, aprovada e assinada pelos presentes. Amparo, 29 de outubro de
2025.
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Relatério Consultivo: Uso do Imével da Rua Bario de Campinas, n°
463 — Amparo/SP

Tema: Possivel desvio de finalidade de bem publico adquirido com
verba da Educacgéo

Objetivo: Apresentar aos conselheiros histérico do imoével, situagdes
irregulares identificadas e fundamentos legais para andlise, deliberagio e
encaminhamentos.

1. Contexto Geral

A Lei Municipal n° 4.285, de 22 de novembro de 2022, autorizou a aquisi¢do do
imével situado na Rua Barso de Campinas, n° 463, com destinagdo exclusiva para
abrigar o Centro de Formagao dos Profissionais da Educagéo e a sede da
Secretaria Municipal de Educaco.

O valor da compra foi de R$ 1.950.000,00, utilizando recursos da Educagéo
vinculados & “Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino” (MDE), conforme o artigo
212 da Constituigdo Federal:

“A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.”

2. Alerta do Tribunal de Contas

Em novembro de 2022, o Tribunal de Contas do Estado de S&0 Paulo (TCE-SP), no
Processo TC 4295/989/22, emitiu alerta sobre percentual desfavoravel de aplicacdo
de recursos préprios em Educacao.

Embora o municipio tenha encerrado 2022 com 28,33% aplicados em MDE, o alerta
pode trazer a interpretacédo que a compra do imével ocorreu em contexto de
cumprimento do minimo constitucional. A cess3o posterior do bem apresenta,
portanto, indicios de utilizag3o inadequada de recursos vinculados 3 Educagso.



3. Decreto Municipal n° 7.126/2025

Em 29 de agosto de 2025, o Prefeito Carlos Alberto Martins editou o Decreto n°
7.126/2025, cedendo o imével, por 10 anos, a Academia Amparense de Letras
(AAL), entidade privada cultural.

O prazo longo compromete a destinagdo educacional prevista em lei, ao introduzir
uso diferente do que consta na lei do imével. Além disso, a principio ndo houve
autorizagéo legislativa, tornando o decreto formalmente incompativel com a Lei
Municipal n° 4.285/2022.

4. Situagbes Identificadas
a) Possivel desvio de finalidade

O imével foi adquirido com verba vinculada a Educacéo, devendo atender ao artigo
70 da Lei n° 9.394/1996 (LDB), que define despesas de manutencéo e
desenvolvimento do ensino. A cess&o a entidade cultural n&o se enquadra nesse
conceito.

b) Possivel fragmentagéo e subutilizagéo

Segundo informagdes o prédio foi dividido: o andar superior € usado como
arquivo/almoxarifado e o térreo sera cedido 3 AAL, o que compromete o uso integral
para fins educacionais, conforme os principios de legalidade, moralidade e eficiéncia
previstos no art. 37 da Constituicio Federal.

c) Possivel ma gestio e ineficiéncia

FormagGes de professores seguem sendo realizadas em outros espacgos (EMEF
Gasparzinho e UNIFIA), demonstrando subutilizag&o do imével e afastamento do
projeto original.

d) Indicios de ilegalidade formal do decreto

Um decreto n&o pode alterar o contetido de uma lei municipal. No ordenamento
juridico brasileiro, as normas possuem hierarquia, portanto podemos interpretar que
o Decreto n° 7.126/2025 contraria a Lei Municipal n® 4.285/2022, podendo ser
considerado invalido.



5. Enquadramento Juridico
a) Constituicdo Federal

¢ Art. 37: principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;

® Art. 212: aplicagdo minima de 25% das receitas em MDE;

b) Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (Lei n° 9.394/1 996)

® Art. 70: define gastos com MDE:

® Art. 71: veda transferéncias de recursos a entidades culturais privadas.

c) Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992)

e Art. 10, | e Il: define improbidade na aplicagéo indevida de recursos:

e Art. 11: trata de atos contrarios aos principios da administragdo publica.

d) Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacéo

® Art. 18, inciso II: O expediente das reunides abrangera a apresentacdo de
correspondéncias e documentos de interesse do Plenario.

6. Encaminhamentos e Recomendagdes ao Conselho Municipal de Educacéo

1. Solicitar esclarecimentos formais 3 Secretaria Municipal de Educac&o sobre o
uso atual do imével;

2. Encaminhar oficio & Camara Municipal de Amparo, afim de que o Poder
Legislativo, no exercicio de sua fungéo fiscalizadora (Art. 31 e Art. 70 da CF),
usando inclusive de sua prerrogativa de controle externo sobre os atos do
executivo, inclusive mediante instauragdes de Comissdes Especiais de
Inquérito, apure a legalidade do ato de cess3o do imével (Decreto n°



7.126/2025) e o consequente desvio de finalidade de bem publico.
3. Encaminhar oficio ao Ministério Publico e ao TCE-SP, dando ciéncia sobre os
fatos apurados e manifestando posicéo do Conselho quanto a regularidade

do uso do imével;

4. Recomendar o uso integral do imével para fins educacionais, conforme a Lei
Municipal n° 4.285/2022:

5. Registrar em ata e emitir parecer sobre a posicédo do Conselho quanto 3
preservacao do patriménio publico educacional.

Alexandre Schmidt Frota - Relator



Relatério de Observagao sobre Ata de Registro de
Precos — Aquisicao de Produtos Alimentares

1. Introducao

O presente relatério tem por finalidade apresentar ao Conselho Municipal de Educagéo de
Amparo observagdes sobre a Ata de Registro de Pregos destinada a aquisigéo de produtos
alimentares voltados ao atendimento da rede municipal de ensino.

O estudo foi elaborado a partir da andlise da ata disponibilizada pela Administragao
Municipal e da comparagao com valores praticados no mercado nacional, obtidos em fontes
publicas e sites oficiais de fabricantes e varejistas.

Tal iniciativa tem caréater preventivo, alinhado as atribuigdes conferidas ao Conselho pelo
Decreto n° 2.384/1998, que aprova seu Regimento Interno, especialmente no tocante ao
zelo, controle e acompanhamento da aplicagdo de recursos pUblicos vinculados a
Educacgéo.

2. Fundamentagao Legal

De acordo com o artigo 2°, incisos il e VIl do Regimento Interno do Conselho Municipal de
Educacéo, € possivel interpretar que compete ao colegiado zelar pelo cumprimento das
disposigGes legais relativas & educagéo e propor normas e medidas que assegurem a
correta aplicagdo dos recursos publicos destinados a area educacional.

O presente relatorio também se fundamenta nos principios da Lei Federal n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que estabelece em seu artigo 5°, -
inciso IV, o dever de observancia & economicidade e eficiéncia na gestéo dos recursos
publicos, impondo & Administragéo a obrigag&o de compatibilizar os pregos contratados
com os valores efetivamente praticados no mercado.

Em ateng&o as observagbes apresentadas, destaca-se que o artigo 74, §2°, da Constituigdo
Federal de 1988 dispde que:

“Qualquer cidad&o, partido politico, associagéo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unigo.”

Esse dispositivo reconhece o direito de controle social sobre a gestéo pblica, assegurando
a qualquer pessoa ou entidade a possibilidade de comunicar aos érg3os de fiscalizagéo

competentes a ocorréncia de fatos que indiquem irregularidades ou risco de prejuizo ao
erario.

Assim, o Conselho Municipal de Educagéo, no exercicio de suas atribuigdes legais e
regimentais de acompanhamento das politicas educacionais, pode, caso delibere em



plenario, encaminhar comunicagao preventiva ao Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo (TCE-SP), visando a devida apuragao dos fatos e a garantia da correta aplicagso dos
recursos publicos vinculados & educagéo e a alimentagéo escolar.

3. Descricdo da Ata e Produtos Observados

A ata analisada refere-se ao registro de precos para fornecimento de produtos alimentares
especiais, destinados 4 alimentacéo escolar de alunos da rede municipal.

Os produtos destacados foram:

® Leite de cabra em p6 Caprilat (2009), registrado na ata com valor unitario de R$
36,61, enquanto o pregco de mercado, conforme site oficial da fabricante e de
varejistas, varia entre R$ 29,90 e R$ 31,50.

e Composto lacteo MilNutri (800g), com valor unitério registrado de R$ 128,00,
contrastando com pregos médios de R$ 39,90 a R$ 59,90 praticados no comércio
varejista e em sites oficiais.

e Foérmula infantil NeoAdvance Danone (400g), cujo valor unitario registrado na ata é
de R$ 289,00, ao passo que em consultas realizadas em farmacias e no préoprio site
da marca o valor médio é de R$ 189,00 a R$ 212,00.

Os registros acima estdo acompanhados dos prints de tela das consultas realizadas, que
permanecem arquivados para eventual conferéncia, garantindo a transparéncia e
autenticidade das informacées apresentadas.

4. Andlise e Observagbes

A comparag&o entre os valores da ata e os precos médios de mercado evidencia
diferengas, com variagdes do valor usualmente praticado para produtos idénticos.

Embora o registro de pregos nao implique contratagéo imediata, as discrepancias
apresentadas configuram indicios de possivel sobreprego, o que justifica a adogzo de
medidas preventivas de controle e acompanhamento.

Tais indicios n&o pressupdem irregularidade confirmada, mas recomendam cautela e
apuragéo, especialmente considerando que se tratam de produtos voltados & alimentagéo
escolar, cuja aquisicdo deve observar rigorosamente os principios da legalidade, moralidade
€ economicidade.

5. Risco e Impacto



Caso as futuras contratagées baseadas nesta ata sejam efetivadas pelos valores
atualmente registrados, hé risco de dano potencial ao erario municipal, uma vez que o custo
total dos produtos ficaria acima da média de mercado.

Esse tipo de ocorréncia, se nio apurado, pode gerar desperdicio de recursos publicos
destinados a alimentag&o escolar, comprometendo o principio da eficiéncia e o atendimento
pleno dos alunos da rede municipal.

6. Encaminhamentos Propostos

Diante dos fatos expostos, recomenda-se que o Conselho Municipal de Educagéo delibere
pelos seguintes encaminhamentos:

1. Oficiar a Secretaria Municipal de Educacgo de Amparo, solicitando informagées e
esclarecimentos sobre os critérios utilizados na elaboragédo da ata, as fontes de
cotag&o de pregos e as justificativas para eventuais divergéncias entre os valores
registrados e os de mercado.

2. Encaminhar, em carater preventivo, este relatério ao Tribunal de Contas do Estado
de Sé&o Paulo (TCE-SP), acompanhado dos prints e documentos de apoio, com base
no artigo 74, §2° da Constituigdo Federal, para ciéncia e eventual apuragéo, caso o
6rgéo entenda pertinente.

3. Registrar em ata a apresentacéo deste relatério e a deliberagéo do plenario sobre os
encaminhamentos acima, mantendo acompanhamento continuo do tema nas
reunides subsequentes.

7. Consideragdes Finais

O presente relatério tem carater técnico e preventivo, ndo atribuindo responsabilidade direta
a qualquer servidor ou gestor publico, limitando-se a apresentar elementos que indicam a
necessidade de maior transparéncia e verificagéo na composigéo de pregos da ata
analisada.

A medida visa fortalecer o papel de controle e acompanhamento do Conselho Municipal de
Educagéo, conforme previsto no Regimento Interno, contribuindo para a correta aplicagdo
dos recursos e a manutencéo da confianga publica na gestdo educacional.

Relator: Alexandre Schmidt Frota



