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APRESENTACAO

O Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto
tem como objetivo direcionar a politica do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo (SIMASE), previsto na Lei Federal n® 12.594/12, e que tem como foco os
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente.

Na expectativa de um processo de construg@o coletiva e participativa do Plano,
por meio da Portaria/GAB n° 055 de 28 de maio de 2025, que dispde sobre a composi¢ao da
Comissao para elaboracdo do Plano Municipal Decenal de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto se procurou mobilizar a participacdo de diversas Secretarias Municipais, dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da Assisténcia Social, do
Conselho Tutelar, da Diretoria Regional de Ensino de Mogi Mirim e da Protecdo Social
Bésica da Assisténcia Social.

Além dos 6rgdos acima citados, ¢ fundamental reconhecer a coautoria de outros
profissionais, de adolescentes consultados e de cidaddos que contribuiram com suas
relevantes criticas, comentarios e proposi¢des por meio da consulta publica.

Um documento elaborado e aprovado por este amplo coletivo estd seguramente
revestido da necessaria legitimidade para ser observado e atendido.

Agora cabe aos diferentes atores, nos seus diferentes papéis, fazer com que este
plano se efetive, para que os nossos adolescentes e jovens possam realmente fazer suas

escolhas.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Cidadania
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1. INTRODUCAO

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto do Municipio
de Amparo foi elaborado em conformidade com a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Essa legislagdo
estabelece diretrizes para a organizacao e execugao das politicas voltadas aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, com o objetivo fundamental de garantir seus
direitos e promover sua formacao cidada.

Em consonancia com essa norma, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA), por meio da Resolugdo n° 160/2013, desencadeou um
amplo processo de debate e mobilizagao voltado a elaboragao dos Planos de Atendimento
Socioeducativo nas esferas nacional, estadual e municipal, de forma articulada entre si.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2013) estabelece
que cada nivel de governo deve definir claramente suas responsabilidades e competéncias,
assim como o papel das politicas setoriais, institui¢des publicas e privadas, sistema de justica
e seguranca. Isso implica a criagdo de um pacto intergovernamental, intersetorial e
interinstitucional, que estabeleca compromissos e articulagdes capazes de garantir politicas
publicas efetivas e sustentaveis. A consolidagdo desse pacto deve resultar em planos,
programas e agdes voltados a melhoria da qualidade do atendimento socioeducativo.

Entre as prioridades do Plano Nacional, destacam-se:

e A constru¢do de uma politica de execugdo de medidas socioeducativas integrada
entre os 0rgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

¢ O financiamento adequado para o cumprimento das metas estabelecidas;

e A gestdo democratica, que assegure a participacdo de pessoas, instituicdes e
conselhos envolvidos;

e A institucionalizagdo de processos permanentes de monitoramento e avaliacao;

e A formacao continuada dos profissionais, com base em principios € concepgdes de
direitos humanos.

Instituir um sistema socioeducativo envolve desafios complexos e impde ao
poder publico e as institui¢des a necessidade de revisar parametros, diretrizes e referenciais
teorico-metodoldgicos. Exige também a redefinicdo dos papéis institucionais e o

fortalecimento de uma nova compreensdo sobre o socioeducativo, pautada na educagdo



emancipadora e em uma dimensao ético-politica que promova a autonomia € o protagonismo
dos adolescentes.

Nessa perspectiva, o presente plano propde novas formas de organizagao e
funcionamento dos programas e servicos de medidas socioeducativas em meio aberto no
municipio de Amparo. O objetivo central ¢ garantir o atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas em meio aberto, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e
respeitando sua condi¢do peculiar de desenvolvimento. O documento se fundamenta nos
principios da prioridade absoluta, participagdo social, gestao participativa, descentralizacao,
regionalizacdo e responsabilizagdo compartilhada.

Para sua execug¢do ao longo de dez anos (2026-2035), o plano estrutura-se em
uma rede intersetorial de acdes integradas entre as areas de educacdo, saude, assisténcia
social, trabalho, cultura, esporte e lazer, articulando-se com instituigdes governamentais e
ndo governamentais, sistema de justiga, seguranga publica, setor produtivo ¢ midia.

As metas e agdes deste plano t€ém como fio condutor a Doutrina da Protegdo
Integral, amparada na Constitui¢do Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA, 1990), e alinhadas as diretrizes do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Também se inspiram em documentos internacionais fundamentais, como a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracdo dos Direitos da Crianga
(1959) e a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989).

Assim, este plano decenal configura-se como um documento de referéncia que
aborda dimensdes sociais, culturais, politicas e educacionais relacionadas aos adolescentes
em cumprimento de medidas em meio aberto, reafirmando o compromisso com a cidadania,
a inclusdo e 0 acesso aos espagos publicos.

O plano adota os principios e diretrizes do ECA e dos Planos Nacional e Estadual
de Atendimento Socioeducativo, organizando-se em quatro eixos estruturantes, interligados
entre si: 1) Gestdo do Sistema Socioeducativo; 2) Qualificacdo do Atendimento
Socioeducativo; 3) Participagdo da Sociedade Civil e Protagonismo do Adolescente; ¢ 4)
Acdes Intersetoriais, Intergovernamentais e Interinstitucionais. Cada eixo define objetivos,
metas e responsaveis especificos, compondo um quadro operacional para a consolidacdo do
Sistema Municipal.

O atendimento socioeducativo em meio aberto ¢ a modalidade voltada aos
adolescentes autores de ato infracional que ndo necessitam de privagao de liberdade, sendo

executada, preferencialmente, pelos municipios, conforme dispde o art. 88, inciso V, do ECA
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e o art. 1°, §2°, inciso II, da Lei n°® 12.594/2012. As medidas de Prestacao de Servigos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA) constituem as principais formas de
atendimento nesta modalidade. A PSC consiste na realizacao de atividades de interesse social
€ comunitario, sem vinculo empregaticio, por periodo determinado e em horarios que nao
prejudiquem a frequéncia escolar (BRASIL, 1990). Ja a LA tem carater de acompanhamento,
orientacdo e apoio, com vistas a reintegracao social do adolescente e ao fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios (BRASIL, 2012; CONANDA, 2006). Ambas visam
promover a responsabilizacdo sem afastamento do convivio social, sendo orientadas por
principios pedagdgicos, participativos e restaurativos (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Por outro lado, as medidas socioeducativas em meio fechado (internagdo e
semiliberdade) implicam restri¢ao de liberdade e sao de competéncia do Estado, conforme
disposto no art. 2° inciso I, da Lei n® 12.594/2012. A execucdo dessas medidas exige
unidades especificas e equipe técnica especializada, sob a coordenagdo da Fundagao Centro
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagdo CASA), no caso do Estado de
Sao Paulo. O municipio de Amparo, portanto, ndo contempla a execucdo de medidas em
meio fechado, cabendo-lhe exclusivamente o atendimento em meio aberto, com articulacao
junto aos 6rgdos estaduais responsaveis pela execug¢dao das medidas restritivas de liberdade,
sempre com foco na continuidade do acompanhamento e na integracdo das politicas publicas
locais (BRASIL, 2012; FUNDACAO CASA, 2023).

Contudo, a plena efetivacdo deste processo requer a superagdo de desafios
prioritarios, entre os quais destacam-se:

e Instituir principios e diretrizes politico-pedagdgicas comuns nos programas e
servigos de medidas socioeducativas;

e Manter o debate permanente sobre as medidas de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), fortalecendo a compreensao das
medidas como instrumentos de direitos € ndo de punic¢ao;

e QGarantir condi¢gdes para que os programas oferecam atendimento qualificado e
inclusivo, valorizando a diversidade e promovendo a formagdo continuada dos
profissionais;

e Assegurar que as politicas setoriais estejam orientadas para melhorar o acesso, a
permanéncia e a qualidade social do atendimento;

e Fortalecer o carater publico e democratico do Sistema Municipal de Atendimento

Socioeducativo (SIMASE);
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e Aperfeigoar a estrutura e os recursos disponiveis para que os programas respondam
as necessidades e expectativas dos adolescentes.

A execugdo das agdes propostas ocorrerd ao longo de trés ciclos de
implementagdo: Periodo 1, de curto prazo, abrangendo os anos de 2026 a 2028; Periodo 2,
de médio prazo, compreendendo os anos de 2029 a 2032; e Periodo 3, de longo prazo,
correspondente ao intervalo de 2033 a 2035.

As metas, prioridades e objetivos correspondentes a cada ciclo estdo detalhados
na Se¢do 8 deste documento, em conformidade com as orientagdes do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Este Plano esta estruturado em oito segoes. A Se¢ao 1 refere-se a esta Introducao,
que contextualiza o processo de elaboragdo e implementacdo do Plano, bem como seus
desafios e prioridades. A Secdo 2 apresenta os principios e diretrizes que norteardo a
implementagdo e o desenvolvimento do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
(SIMASE).

Na Secdo 3, sdo apresentadas as bases conceituais e normativas, com énfase nos
marcos historicos, internacionais e nacionais que sustentam a Doutrina da Protecdo Integral,
além das mudangas e implicagdes decorrentes desses referenciais para a efetivagdo do
Sistema Socioeducativo.

A Secdo 4 traz o Marco Situacional, contendo o diagndstico do municipio de
Amparo, que fundamenta a constru¢ao do Plano de A¢des. A Se¢do 5 apresenta a concepgao
e o modelo de gestdo do SIMASE, enquanto a Se¢do 6 trata da avaliacdo e monitoramento,
detalhando concepgdes, propostas metodologicas e estratégias para acompanhamento e
desenvolvimento das agoes.

A Segdo 7 aborda os Eixos Operativos que sustentam o Plano, e a Secao 8 finaliza
o documento com a apresentacdo do Plano de Acdes, que contempla objetivos, metas,
responsaveis e prazos. Essa ultima secdo também explicita a interface necessaria entre os
orgaos da administracao publica nas trés esferas de governo e a sociedade civil, consolidando

as metas do SIMASE para o horizonte temporal de dez anos.
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2. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

O Plano constitui-se como uma resposta institucional ancorada em um conjunto

de principios que reconhecem os direitos dos adolescentes e estdo fundamentados na

Doutrina da Protegéo Integral.

2.1. Principios

Reconhecimento dos direitos inalienaveis do adolescente, especialmente o direito
a vida, a dignidade e a isonomia.

Garantia do direito a presuncdo de inocéncia, a defesa técnica e ao devido
processo legal.

Promocao da protecdo integral do adolescente, reconhecendo-o como pessoa em
situacdo peculiar de desenvolvimento.

Respeito aos principios fundamentais dos direitos humanos, desde 0 momento da
apreensao policial até o efetivo cumprimento das medidas socioeducativas.
Promocgao da responsabilizagdo do adolescente pela pratica do ato infracional,

priorizando o carater educativo das medidas de PSC e LA.

2.2. Diretrizes

As diretrizes a seguir constituem um conjunto de recomendacdes que norteardo

as acOes do Plano, com a finalidade de estabelecer bases comuns para 0s programas e

servicos no ambito do Sistema Socioeducativo.

Territorializacdo: conceber agdo e territorio como dimensdes indissocidveis,
considerando as formas organizativas da comunidade.

Regionalizagdo: compreender como processo de organizagdo da rede de agdes,
programas € servigos.

Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo, de acordo com os
parametros do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
Instauragdo de espacos de formacao profissional continua, voltados a construcao
de uma cultura em direitos humanos que contemple a dimensao ético-politica da

préatica profissional.
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Institucionalizagdo e integracdo das agdes intersetoriais, garantindo o acesso ¢ a
permanéncia dos adolescentes nos servicos de saude, educagdo,
profissionalizacao, esporte, assisténcia social, lazer e cultura.

Implementagdo da socioeducacao por meio da constru¢ao de novos projetos de
vida, pactuados com os adolescentes e suas familias, consubstanciados em Planos
Individuais de Atendimento (PIA).

Garantia da unidade na gestdo do SIMASE, por meio da gestdo compartilhada
entre as trés esferas de governo e do mecanismo de cofinanciamento.
Estabelecimento de praticas restaurativas e de mediacdo de conflitos,
promovendo a responsabilizagdo e a reconstrucdo de vinculos.

Centralidade do trabalho pedagoégico com os adolescentes, incentivando
metodologias grupais e coletivas.

Interdisciplinaridade: buscar uma compreensao integrada do adolescente e de sua
realidade, em seus diversos aspectos sociais, econdmicos ¢ culturais.
Articulagdo e integrag@o das politicas setoriais, a fim de ampliar a efetividade dos
programas e servicos.

Promocao da protecdo e do desenvolvimento integral dos adolescentes, por meio
da intersetorialidade como forma inovadora de gestdo e intervenc¢do publica no
Sistema Socioeducativo.

Fortalecimento da fun¢do protetiva da familia, bem como dos vinculos familiares
e comunitarios, por meio do trabalho social continuo, abordando vulnerabilidades
sociais e relacionais e promovendo o acesso e o usufruto de direitos.

Afirmagdo da socioeducagdo como politica publica, voltada a construgdo, junto
aos adolescentes e jovens, de novos projetos de vida e a consolidacdo de valores
éticos e de cidadania, como condic¢do para o desenvolvimento pessoal e social.
Gestao democratica e participacao social: compromisso com a participacao ativa
dos adolescentes, familias, movimentos sociais e comunidade no planejamento,
implementag¢ao e controle das politicas de medidas socioeducativas.
Responsabilizagdo: o comité gestor, os Orgdos setoriais € as instituigoes
diretamente envolvidas na execu¢dao das medidas sdo responsaveis pelo
planejamento, operacionalizagdo e avaliagdo dos servicos, atuando de forma

comprometida e proativa.
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3. REFERENCIAS NORMATIVAS E CONCEITUAIS

A formulagdao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto estd ancorada na legislagcdo internacional € em um conjunto normativo nacional que
expressa o compromisso do Estado brasileiro com a protecdo integral, a prioridade absoluta
e a responsabilizacdo educativa de adolescentes em conflito com a lei. Esse arcabouco
juridico articula principios internacionais, constitucionais, legislacdo infraconstitucional,
diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como normas especificas expedidas pelos
Conselhos Nacionais competentes.

Trata-se de um conjunto interdependente de dispositivos que conferem
sustentacdo legal, politica e conceitual a politica socioeducativa em meio aberto, orientando
sua execu¢ao de modo intersetorial, descentralizado, participativo € humanizado, em
conformidade com os pardmetros nacionais de gestdo publica e de garantia de direitos.

Neste sentido, primeiramente serdo apresentadas as normativas internacionais e,
no segundo momento, o destaque serd dado a posicdo do Brasil em relagdo a estes
dispositivos internacionais de prote¢dao dos direitos humanos. Na sequéncia, sera
desenvolvida uma sintese apontando como a Constituicdo Brasileira de 1988 tece a
incorporagdo dessas legislagdes sobre os direitos da infancia e adolescéncia.

O destaque que sera dado a legislacdo brasileira, com énfase na Constituicao da
Reptiblica Federativa do Brasil (CF) de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
cujo ambito se introduziu a Doutrina da Prote¢do Integral no Brasil, resgata o processo de
construgdo destes marcos, o surgimento da politica de atendimento socioeducativo, as
informagdes sobre a natureza e o significado das medidas socioeducativas e sua gestao no
contexto do SINASE.

Finalmente, serdo focalizados aspectos conceituais € operacionais relativos ao
Sistema de Garantia de Direitos, ao Sistema Socioeducativo, as medidas em meio aberto,
que explicitam mais uma vez as tensdes historicas e os desafios postos para a sua efetivagao.

A expectativa ¢ que este documento possa ser debatido, com a significativa
participacdo dos diferentes atores sociais e, desse modo, sirva de referencial para se

estabelecer e consolidar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.
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3.1 Referéncias Normativas

3.1.1 Da Normativa Internacional a Constitui¢ao Federal de 1988 e ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, ¢ reconhecida como o primeiro instrumento
internacional que contempla um conjunto de regras que visam os direitos e liberdades que
todas as pessoas poderdo invocar sem qualquer distingao ou exce¢ao (CURY, 2002). Incluiu
os chamados direitos de carater civil e politico e os de natureza econdmica, social e cultural
de qualquer ser humano. Portanto, todas as criangas ¢ adolescentes sdo beneficiarias deste
dispositivo. O artigo 25, item 2 enuncia: “A maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da
mesma protegao social”.

Passados onze anos, o grande impulso a prote¢do dos direitos das criancas deu-
se com a Declaragdo dos Direitos da Crianga pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, no
dia 20 de novembro de 1959, ao anunciar que a “humanidade deve dar o melhor de si mesma
a crianca”. A protecao evocada a crianga em toda e qualquer circunstancia assume papel

relevante no seu Principio 2°, assim estipulado:

A crianga gozara protecdo especial e ser-lhe-do proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des
de liberdade e dignidade. Na instituicdo de leis visando este objetivo levar-se-ao
em conta sobretudo, os melhores interesses da crianga.

Esta Declaragdo, apesar de ndo comportar quaisquer obrigagdes juridicas, se
constituiu durante muito tempo como um enquadramento moral para os direitos da crianca.
Freitas (2008) reforga esta ideia ao chamar a aten¢do para o fato de esta Declaragcdo dos
Direitos da Crianga ndo ser vinculativa e ter apenas um carater simbolico.

De acordo com esta Declaragdo, a crianca deve gozar de prote¢do especial e
beneficiar-se de todas as condi¢des, oportunidades e facilidades como: alimentacdao
adequada, alojamento, lazer, cuidados médicos e outros, para se desenvolver de maneira
saudavel. Deve-se observar, com relagdo a este desenvolvimento, a necessidade de
sociabilidade, sensibilidade e compreensdao para o harmonioso desenvolvimento da sua
personalidade, em condicdes de liberdade e dignidade, além do direito a um nome, a uma

nacionalidade e a seguranca social.
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Dentre outros aspectos importantes, a Declaragdo ainda destaca que as criangas
sdo publicos prioritarios para receber protecao e socorros € devem ser protegidas de todas as
formas de negligéncia, crueldade ou exploracao e ndo devem trabalhar antes de ter atingido
a idade minima apropriada.

O resultado produtivo dessas proposi¢des € que, a partir de 1959, diversos pactos
de varios paises passaram a incluir em seus textos elementos ou artigos que faziam referéncia
e ressaltavam os direitos das criancas. A Declaracao passou entdo a ser um documento-guia
para institui¢des privadas e publicas, no trato com os direitos dessa populagao. Os principios
que asseguram direitos e garantias individuais inalienaveis tornaram-se um marco mundial.

Fruto deste processo de sensibilizacdo e mobilizagdo, no ano de 1979 foi
proclamado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, o Ano Internacional da Crianga.
Nota-se, no seu conteudo, o objetivo primordial: sensibilizar o poder politico e o publico em
geral para a promocdo dos interesses e conscientizagdo das necessidades especiais da
crianca. O Ano Internacional da Criang¢a constituiu-se no ano de a¢ao destinado a melhorar
as condi¢cdes de vida das criancas. Foi a propodsito deste Ano Internacional que foi
apresentado a Assembleia Geral das Nacdes Unidas o projeto inicial da Convencdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Vive-se, assim, na visdo de Cury (2002) um dos periodos mais fecundos da luta
pelos direitos da crianga. A Comissdo dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas elabora,
entre os anos de 1980 e 1987, o texto para a convengao que, no dia 20 de novembro de 1989,
teve o seu tratado assinado por unanimidade pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
embora os Estados Unidos nao tenham completado o processo de ratificacao - a Convengao
sobre os Direitos da Crianca que entrou em vigor no dia 2 de setembro de 1990 (UNICEF,
2004).

Dentre as inovagdes descritas na Convengao, € possivel caracterizar, sobretudo,
uma nova visdo € uma nova concepc¢ao de crianga, no seu Artigo 1 “Para efeitos da presente
Convengao considera-se como crian¢a todo ser humano com menos de dezoito anos de idade,
a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada
antes.”. Passa deste modo a se constituir 0 mais importante marco na garantia dos direitos
daqueles que ainda nao atingiram os dezoito anos.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca torna-se o fundamento maior da
protecdo a infancia e a adolescéncia que passam a ser reconhecidas como sujeitos de direitos.

Trata-se do “primeiro instrumento de direito internacional a conceder forca juridica
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internacional aos direitos da crianga” (COSTA, 2004), ou seja, a Convengao torna os paises
signatarios juridicamente responsaveis pela garantia dos direitos das criangas e por todas as
acoes e decisdes que tomem em relagdo a elas. A efetivagdo dessa garantia concedida as
criancas ¢ aos adolescentes ancora-se em quatro grandes principios explicitados,

especialmente nos artigos 2, 3, 6 ¢ 12 da Convencao.
Artigo 2:

1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convengao e
assegurardo sua aplicagdo a cada crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem distingdo
alguma, independentemente de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opinido politica ou
de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posi¢do econdmica, deficiéncias
fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou de seus
representantes legais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a
protecdo da crianca contra toda forma de discriminacdo ou castigo por causa da
condigdo, das atividades, das opinides manifestadas ou das crengas de seus pais,
representantes legais ou familiares.

Artigo 3:

1. Todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituigdes publicas
ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecdo ¢ o cuidado
que sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideragdo os direitos ¢
deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei
e, com essa finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituigdes, 0s servigos e os
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criangas cumpram
com os padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no
que diz respeito a seguranca e a saude das criangas, ao nimero e a competéncia de
seu pessoal e a existéncia de supervisdo adequada.

Artigo 6:
1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianga tem o direito inerente a vida.

2. Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento
da crianga.

Artigo 12:

1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus
proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os
assuntos relacionados com a crianga, levando-se devidamente em consideracio
essas opinides, em func¢do da idade e maturidade da crianca.

2. Com tal proposito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de
ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer
diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgao apropriado, em
conformidade com as regras processuais da legislagdo nacional.

Se fixamos a aten¢do nos tragos fundamentais desta Convengdo, acima ja

assinalados, identificamos claramente, entre outras inovagdes, que a concepcao da Doutrina
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de Prote¢do Integral passa a ser evidenciada. Ao mesmo tempo, podemos observar a
introducao da nog¢ao de participacao social (FREITAS, 2008).

Mesmo os adolescentes em conflito com a lei devem ter garantidos todos os seus
direitos constitucionais, inclusive quando privados de liberdade. O Artigo 40, item 1, da

Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga estabelece que:

Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido
as leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de
dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianga pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideragéo a idade
da crianga e a importancia de se estimular sua reintegrac@o e seu desempenho
construtivo na sociedade.

A Convengao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ o tratado
de direitos humanos mais amplamente ratificado no mundo. Por ter deixado de ser um
documento meramente declaratorio e se tornado vinculante, impde aos Estados signatérios
o dever de adequar suas legislacdes nacionais aos principios nela previstos (BRUNOL,
2001). Essa Convencao foi o primeiro instrumento juridico internacional a reconhecer os
direitos infantojuvenis como parte integrante da justica voltada a adolescentes que infringem
leis, estabelecendo que a privagdo de liberdade deve ocorrer apenas como ultimo recurso e
pelo menor tempo possivel.

As consequéncias dessa nova constru¢do juridica sdo profundas. A Doutrina da
Protecdo Integral a Crianca, no Artigo 3, item 1, da mesma Convenc¢ao, determina que:
“Todas as acOes relativas as criancas, levadas a efeito por instituigdes publicas ou privadas
de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou orgaos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.”

Segundo Bruiol (2001, p. 92), a Convencao representa uma oportunidade
privilegiada para desenvolver um novo paradigma de relagdo entre o Estado, as politicas
sociais e a infancia, desafiando governos e instituigdes a inserirem efetivamente os interesses
das criangas nas estruturas e processos decisorios da vida publica.

A aplicagdo da Convencao ¢ complementada por um conjunto de instrumentos
normativos internacionais voltados a protecao dos adolescentes em conflito com a lei, entre
0s quais destacam-se:

e Convencgao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica,
OEA, 1969), ratificada pelo Brasil em 1992 (Decreto n° 678/1992);
e Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da

Juventude — Regras de Beijing (Resolucao 40/33 da ONU, 1985);
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e Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade
(Resolugao 45/113, de 14/12/1990);

e Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes
de Riad (Resolugao 45/112, de 14/12/1990);

e Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao Privativas
de Liberdade — Regras de Toquio (Resolugao 45/110, de 14/12/1990).

O Pacto de Sao José da Costa Rica (1969) surgiu da necessidade politica de
estabelecer um arcabouco institucional de supervisao dos direitos humanos nas Américas. O
documento detalha os deveres dos Estados-membros da OEA, com normas especificas de
protecdo a infincia e a familia (art. 19) e garantias judiciais fundamentais (art. 8, itens 1 e
2).

As Regras de Beijing (1985) destacam a importancia de mobilizar todos os
recursos disponiveis, como familia, comunidade, escola e demais instituigdes, para
promover o bem-estar da crianca ¢ do adolescente, evitando sua criminalizagdo e
assegurando tratamento justo, humano e educativo.

Nessa mesma perspectiva, as Diretrizes de Riad (1990) concebem a prevengao
da delinquéncia juvenil como um conjunto de acdes voltadas ao desenvolvimento
harmonioso do adolescente, com respeito a sua personalidade e dignidade.

As Regras para a Prote¢ao de Menores Privados de Liberdade (1990) reforgam
que a privacdo de liberdade deve ser adotada apenas em casos excepcionais, pelo menor
periodo possivel, reconhecendo seus efeitos nocivos e recomendando alternativas a
internacao.

Por sua vez, as Regras de Téquio (1990), embora nao tenham forca de lei,
enfatizam a importancia das medidas ndo privativas de liberdade e das alternativas a prisao,
contribuindo para a construgdo de um sistema penal mais humano e moderno. Em conjunto,
esses instrumentos formam o alicerce juridico internacional que orienta os programas de
justica juvenil e assegura o respeito e a dignidade das criancas e adolescentes em conflito
com a lei.

No Brasil, essas normativas internacionais foram incorporadas progressivamente
apos a Constituicdo Federal de 1988, resultado das lutas pela redemocratizagdo e pela
institucionalizagdo dos direitos humanos (RIZZINI, 2001; RAMOS et al., 2011). A Carta de
1988 consolidou a Doutrina da Protecdo Integral, consagrando, em seu Artigo 227, a

obriga¢do da familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com absoluta prioridade, os
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direitos a vida, a saude, a educacdo, a cultura, a liberdade, a dignidade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de proteger criancas e adolescentes contra qualquer forma de
negligéncia, discriminac¢ao ou violéncia.

Esse marco juridico rompeu definitivamente com a antiga Doutrina da Situagao
Irregular, prevista no Cédigo de Menores (1927), e inaugurou um novo paradigma: o
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.

A consolidacdo desse novo sistema se deu com a promulgacdo do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que regulamentou os principios
constitucionais e explicitou, em seu artigo 4°, a obrigacdo compartilhada entre familia,
comunidade, sociedade e poder publico de garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais
com absoluta prioridade.

A partir da ado¢@o da Doutrina da Prote¢do Integral, amplamente incorporada
pelo Brasil, foi instituido o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que articula institui¢des
publicas e sociedade civil na promogao, defesa e controle dos direitos humanos de criancas
e adolescentes nos niveis federal, estadual e municipal (SEDH, 2006).

No plano politico, consolidou-se a descentralizagdo e municipalizagao das
politicas publicas voltadas a infancia e juventude, com a criacdo dos Conselhos de Direitos
e dos Conselhos Tutelares, marcando o inicio da cogestdo entre Estado e sociedade civil.

O Sistema de Garantia de Direitos estrutura-se em trés eixos principais:
Promocao, Defesa e Controle ¢ Efetivacdo dos Direitos. O eixo da Promocdo envolve
politicas e programas de atendimento direto as criangas e adolescentes, desenvolvidos por
orgdos publicos e entidades ndo governamentais. O eixo da Defesa atua na responsabilizagao
por violagdes de direitos, assegurando sua exigibilidade perante o sistema de justica.

J& o eixo de Controle e Efetivagdo compreende as instancias publicas e
colegiadas responsaveis pela vigilancia e avaliacdo do funcionamento geral do sistema,
como os Conselhos, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e as ouvidorias.

Assim, o Sistema de Garantia de Direitos tem como finalidade promover,
defender e assegurar a efetivagao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
de criangas e adolescentes em sua totalidade. A integralidade, principio estruturante desse
sistema, traduz-se no reconhecimento de que todas as dimensdes da vida do adolescente sao
interdependentes e devem ser abordadas de forma articulada, especialmente no atendimento

aos adolescentes em conflito com a lei.
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3.1.2 Constituicdo Federal de 1988

A Constitui¢ao Federal, assim como determina que criangas e adolescentes sao
sujeitos de direitos fundamentais, também estabelece, no artigo 228, que “sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”. A
legislag@o especial a qual se refere o artigo se trata da Lei Federal 8.069/1990, sancionada
em 13 de julho de 1990 e promulgada em 12 de outubro de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Em seu titulo III trata exclusivamente da pratica do ato infracional, cujo
conceito esta disposto no artigo 103 desta Lei: “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravengdo penal”, o que significa dizer que a pratica de ato
infracional requer uma resposta por parte do Estado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa o marco
inaugural do paradigma da prote¢do integral, rompendo com o antigo modelo tutelar e
assistencialista e instituindo o reconhecimento de criangas ¢ adolescentes como sujeitos de
direitos.

O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) constitui fundamento da
Republica e norteia toda a atuacdo estatal voltada a infancia e juventude. O art. 6° elenca os
direitos sociais (educagdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca e
assisténcia social), que devem ser garantidos de forma universal e integrada. Nos artigos 203
e 204, a Carta Magna organiza a Assisténcia Social como politica publica de seguridade, de
carater ndo contributivo, destinada a protecdo social e a reducdo das desigualdades,
determinando a descentralizagdo politico-administrativa e a participacdo popular na
formulacao e no controle das agdes publicas.

O artigo 227 ¢ o nucleo central da politica socioeducativa, ao estabelecer que ¢
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, os direitos a vida, a satde, a educagao, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracgao e violéncia.

Desse modo, a Constitui¢do impde ao poder publico a obrigacdo de estruturar
politicas permanentes, articuladas e preventivas voltadas a promocdo dos direitos
infantojuvenis, sendo o atendimento socioeducativo em meio aberto expressao concreta

desse dever constitucional.
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3.1.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) regulamenta os principios
constitucionais da prote¢do integral, consolidando um novo modelo juridico-politico de
atencdo a infancia e a juventude.

Os artigos 1° a 6° consagram a doutrina da prote¢do integral, reafirmando que
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e devem receber tratamento diferenciado em
razdo de sua condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Nos artigos 86 a 88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente define as diretrizes
da politica de atendimento, que deve ser realizada por meio de um conjunto articulado de
acdes governamentais € ndo governamentais, integradas nas areas de assisténcia social,
saude, educagdo, cultura e justica.

A responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional € tratada nos artigos
112 a 125, que preveem as medidas socioeducativas, entre elas as de Liberdade Assistida
(LA) e Prestacdo de Servigos & Comunidade (PSC) — ambas de execu¢do em meio aberto,
com carater pedagdgico, ndo punitivo e voltadas a integrag@o familiar e comunitaria. O artigo
90 impde ao poder publico o dever de manter programas de atendimento destinados a
execucdo das medidas, enquanto o artigo 94 define requisitos técnicos e operacionais para
as entidades executoras, exigindo equipe interdisciplinar e observancia dos direitos
assegurados aos adolescentes.

Assim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA constitui o marco juridico
central da politica socioeducativa, determinando que a intervencdo estatal deve priorizar a
reinser¢do social e a constru¢ao de novos projetos de vida, em consonancia com os principios
da brevidade, excepcionalidade e minima intervencao.

A exigéncia maior posta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ a de que
tais medidas sejam preferencialmente executadas em meio aberto e sempre devem privilegiar
a manutencdo dos vinculos comunitarios (art. 100 do ECA). “A vida social cotidiana ¢ a
convivéncia constituem-se em importante conteido pedagdgico, que deve ser baseado na

relagcdo solidaria e na cogestao entre educadores e educandos.” (VOLPI, 2006, p. 31).
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3.1.4 Lei n®12.594/2012 — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

A Lei n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), ¢ o principal instrumento normativo de regulamentacao da
execu¢ao das medidas socioeducativas no Brasil.

Seu artigo 1° formaliza o SINASE como um conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que disciplinam a execucdao das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes autores de ato infracional. O artigo 4° distribui competéncias entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, enquanto o artigo 5° estabelece que cabe aos
municipios a execu¢do das medidas em meio aberto, especificamente as de Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servigos a Comunidade.

Os artigos 35 e 36 apresentam os principios e diretrizes da execucdo das
medidas, entre os quais se destacam: legalidade, brevidade, proporcionalidade, respeito a
diversidade, preservagdo de vinculos familiares e comunitarios, articulagdo intersetorial e
corresponsabilidade entre os entes federativos.

O artigo 42 dispde que cada ente federativo deve elaborar seu Plano de
Atendimento Socioeducativo, e o artigo 46 define que tais planos devem ser monitorados e
avaliados periodicamente, garantindo transparéncia e efetividade. A lei ainda define o Plano
Individual de Atendimento (PIA) como instrumento obrigatério para cada adolescente,
articulando a atuacdo de diferentes politicas publicas e assegurando o carater pedagogico da
medida.

Dessa forma, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
vincula o planejamento municipal a politica nacional, estabelecendo a obrigatoriedade de
elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto como

condic¢do para a efetiva integracdo do municipio ao sistema federativo de atendimento.

3.1.5 Resolug¢ao CONANDA n° 160/2013

A Resolucao n° 160/2013 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) aprova o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo e prevé
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme disposto no paragrafo 2°, do

Art. 7°, da Lei federal 12.594/2012 deverdo, com base no Plano Nacional de Atendimento
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Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes em até 360 dias, a partir da
data da publica¢do da Resolugao.

O Plano Nacional ¢ o referencial metodologico central para a construcao do
presente plano, pois estabelece parametros técnicos e politicos para o seu conteudo, forma e
processo participativo, indicando a estruturacao dos planos estaduais e municipais em quatro

eixos operativos, a saber:

J Eixo 1: Gestao do Sistema Socioeducativo

. Eixo 2: Qualifica¢ao do Atendimento Socioeducativo

J Eixo 3: Participagdo da Sociedade Civil e Protagonismo dos Adolescentes
. Eixo 4: A¢des Intersetoriais, Intergovernamentais e Interinstitucionais

A resolucdo determina que os planos sejam intersetoriais, participativos e
submetidos a aprovacao dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), assegurando o controle social da politica.

Assim, o plano municipal deve observar integralmente as diretrizes dessa
resolugdo, assegurando coeréncia metodologica com o Plano Nacional e com os Planos

Estaduais de Atendimento Socioeducativo.

3.1.6 Normas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

A Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), a Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS 2012) e a Resolugdo CNAS n° 33/2012
compdem o nucleo regulatério da politica de assisténcia social no Brasil, a qual o servico
socioeducativo em meio aberto esta integrado. Essas normas estabelecem que a assisténcia
social ¢ direito do cidaddo e dever do Estado, devendo ser executada por meio de uma rede
publica e descentralizada de protecdo social. O SUAS organiza-se com base em principios
como a territorializacdo, a matricialidade sociofamiliar, a intersetorialidade, a
universalizagao de direitos e a participagdo social.

No contexto das medidas socioeducativas, essas diretrizes garantem que o
atendimento aos adolescentes e suas familias seja continuado, integrado e humanizado,
assegurando o acesso a politicas complementares de educacdo, saude, cultura, trabalho e

renda.
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3.1.7 Resolu¢ao CNAS n° 109/2009 — Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais

A Resolugao n° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
aprova a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais € enquadra a execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto (LA e PSC) como Servico de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, sob responsabilidade do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Esse enquadramento insere o atendimento
socioeducativo no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), garantindo que sua
execugdo observe os principios da matricialidade sociofamiliar, da territorialidade e da
intersetorialidade.

A resolucao define objetivos, publico-alvo, periodicidade e resultados esperados,
enfatizando que o servico deve promover o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios, prevenir a reincidéncia e assegurar o acesso a direitos.

3.1.8 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS)

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS), instituido pela
Resolug¢ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente n° 160/2013, ¢ o
instrumento que orienta a politica socioeducativa em ambito nacional, servindo como
referéncia para os planos estaduais e municipais.

O PNAS estabelece diretrizes estratégicas, metas e eixos estruturantes comuns
aos trés niveis federativos, com foco na gestdo integrada do SINASE, na formagao
continuada de profissionais, na melhoria da qualidade do atendimento e na avaliagdo
sistematica das politicas publicas.

Seu objetivo ¢ assegurar a consolidacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, fortalecendo a corresponsabilidade entre os entes federados e promovendo
a equidade territorial no acesso aos servigos. Dessa forma, o presente Plano Municipal
alinha-se as diretrizes € metas do PNAS, constituindo-se como instrumento essencial de
planejamento local, integracdo intersetorial e fortalecimento das politicas de

responsabiliza¢do educativa e reinser¢ao social de adolescentes.
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3.2 Referéncias Conceituais

O que ¢ necessario acrescentar, ou pelo menos indicar, ¢ que as medidas
socioeducativas sao de natureza sancionatéria em sua concepgao basica, bem como possuem
um carater pedagoégico em sua concepgao e contetido. Ha responsabilizagdo judicial daqueles
que praticam ato infracional, estabelecendo restri¢cdes legais, mas sem perder de vista sua
natureza socio pedagogica. Sua execucdo estd condicionada a garantia de direitos e ao
desenvolvimento de a¢des educativas que visem a formagao dos sujeitos.

A perspectiva educadora das medidas socioeducativas ainda se explicita e se
complementa com a adocdo do PIA - Plano Individual de Atendimento no contexto das
medidas socioeducativas (Lei do SINASE, n® 12.594/2012, capitulo IV, art. 52), se tomarmos
sua precipua finalidade. A ideia ¢ a de que o PIA (Plano Individual de Atendimento) possa
ser construido como um plano de acao alicer¢ado nos principios estabelecidos pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA e nos direitos fundamentais garantidos (educagao, satde,
moradia, profissionalizagdo, esporte, cultura, lazer, convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros) de modo a alcancar a vida cidada.

Nessas circunstancias, nao podemos perder de vista que o alcance da cidadania
passa também por um sentido do bem comum (CHAUI, 1998). Assim, se almeja que o PIA
se constitua em um projeto comprometido com a humanizagao dos adolescentes e imbuido
de valores requeridos pelo coletivo. Dessa forma, a sua operacionalizacdo se inscreve na
perspectiva ética e humana.

O PIA deve ser individualizado e personalizado. Nisto reside uma dimensao
positiva para que cada adolescente possa construir o seu fazer cotidiano e assumir suas
escolhas. Porém, a énfase na individualizacdo ndo se contrapde a perspectiva coletiva. Por
esta razdo, muitas dimensdes e aspectos do PIA podem e devem ser trabalhados em espagos
coletivos que possibilitem a interacdo e a preocupagao consigo € com os outros.

Por isto, podemos indicar com precisdo nao se tratar apenas de um projeto que
traz em si a dimensdo técnica. Os projetos individuais dizem respeito as coisas que
escolhemos e ao modo como decidimos estar no mundo (FREIRE, 1999). Toda agdo
socioeducativa de natureza pedagogica inclui partilha, troca, escuta, estar com o outro, como
condi¢do impar para haver desenvolvimento pessoal e social. Neste processo, se manifesta
um denominador comum nos seus principios orientadores, claramente enunciados nas

seguintes palavras de Machado (2000):
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Agimos sobre a realidade por meio de nossas escolhas, buscando transforma-la no
sentido de nossas aspiragdes ou conserva-la naquilo que nos parece caro. Nossos
projetos nos sustentam, sendo sustentados, por sua vez, por uma arquitetura de
valores socialmente acordados (MACHADO, 2000, p. 39).

Por esta razdo, a associagao entre projetos e valores se dd na medida em que estes
se articulam para dar sentido a vida e as acdes dos sujeitos, incluindo a constituicdo da
identidade (VELHO, 2003).

O PIA devera ser construido por meio de estudo de caso a partir de andlise
interdisciplinar (social, psicologica, pedagdgica, médica, juridica) e abrange diversas
dimensodes: relacdes familiares, sociais e afetivas; relagdes comunitarias e institucionais
(grupos, clubes, associacdes de moradores, liderancas etc.), objetivos socioeducativos, as
demandas e interesses individuais, inser¢ao social e comunitaria.

Em termos operacionais, a elaboracdo do PIA ¢ de responsabilidade da equipe
técnica, tomando por base a participacdo do adolescente e da familia, os relatorios e
pareceres das equipes técnicas de todos os o6rgaos publicos, programas e entidades que lhes
prestam atendimento e/ou orientagao.

Cumpre aos profissionais respeitar as fases de desenvolvimento integral do
adolescente levando em consideracdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitacdes, assegurando o direito a participacdo do adolescente e da
familia. Esta é uma das linhas de agdo adotada pela Lei 12.594/SINASE, 2012. E da rede de
atendimento que dependerd a existéncia de condigdes objetivas para que o adolescente
alcance sua autonomia.

Equacionadas as linhas mais gerais, as referéncias normativas e conceituais € em
funcdo das perspectivas expostas sobre a execu¢do das medidas socioeducativas, nos
deteremos em aspectos relacionados a sua operacionalizagdo, estrutura e funcionamento.

No plano executivo, ocorreram atos normativos e administrativos que tém
relagdes e implicacdes com a implantacao e operacionalizagdo da politica de execugdo das
medidas, particularmente quanto a sua diretriz de municipalizagdo. A formulacido deste
direcionamento coloca em destaque o papel protagonista assumido pelo municipio na
coordenagdo, planejamento, acompanhamento, controle e avaliagdo das politicas publicas
em seu territorio.

Assim, para que os principios e objetivos do ECA sejam integralmente atingidos,
tornou-se necessaria a criagdo de uma legislacao especifica que pudesse efetivar a execugao

e “procedibilidade das medidas socioeducativas”. Surgiu, desta forma, o Sistema Nacional
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de Atendimento Socioeducativo, instituido pela Resolugdo n® 119/2006 do CONANDA,
aprovada em 18 de janeiro de 2012, tornando-se a Lei n° 12.594.

Delineia-se, assim, uma politica de execu¢do de medidas socioeducativas que
regulamenta a acdo do Poder Publico no que diz respeito ao atendimento aos adolescentes
autores de ato infracional, de forma territorializada e em rede.

O SINASE tem como objetivo a implementagdo de uma politica publica cuja
finalidade ¢ o atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas familias e se
aporta nas normativas nacionais € internacionais. Seu carater intersetorial visa possibilitar a
execucdo de acgdes, servicos e alternativas de abordagem capazes de alcancar o
adolescente/jovem em sua complexidade e integralidade, atingindo o contexto historico,
social, cultural, politico e econdmico desses individuos.

Na organizac¢do do Sistema Socioeducativo no municipio estdo envolvidos: os
Conselhos dos Direitos, os Conselhos Tutelares, as organizagdes da sociedade civil, as
Secretarias setoriais ¢ mesmo os 6rgdos do Estado e respectivos conselhos, diversos
integrantes do SGD. Entretanto, deverdo ser observadas algumas disposi¢des contidas na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA acerca das
competéncias de cada um, em especial dos poderes publicos federal, estadual e municipal.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, ao sublinhar a responsabilidade
e importancia da participacdo da sociedade na garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, fez isto de forma institucionalizada. Criaram-se mecanismos de participagdo
da sociedade nos processos decisorios das politicas que, a partir desse momento, deixam de
ser apenas governamentais para tornarem-se politicas publicas, ou seja, elaboradas
conjuntamente pelo governo e sociedade civil.

Por outro lado, tais competéncias indicam que além das responsabilidades de
cada uma das esferas de governo, o trabalho caminha no sentido de criar estratégias e
arranjos institucionais, em fun¢do da complexidade do Sistema Socioeducativo. Nesta linha
de pensamento, podemos destacar, por exemplo, os processos de monitoramento e avaliacao
e as medidas de fortalecimento dos Conselhos dos Direitos e dos Conselhos Tutelares, para
exercer o controle social e de fiscalizacdo, respectivamente, no campo da prote¢do dos
direitos.

Assim, no seu artigo 88, inciso II, cria os conselhos como uma das diretrizes da

politica de atendimento as criancas e adolescentes. Vejamos:

29



II — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os
niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais ¢ municipais.

A implementacdo da politica municipal de atendimento socioeducativo ao
adolescente em conflito com a lei, por for¢a do disposto no art. 227, §7° c/c art.204, da
Constitui¢ao Federal, assim como art. 88, inciso I, da Lei n°® 8.069/90, s6 pode ser concebida,
principalmente, como um sistema de garantias de direitos fundamentais.

Como ponto de partida, o SINASE adotou medidas que preveem agdes
articuladas para os proximos dez anos, envolvendo as politicas sociais, 0rgaos publicos e a
sociedade civil, a fim de atender os adolescentes que se encontram em cumprimento de
medidas socio educativas. Com base neste documento, os estados € municipios deverdao
desenvolver seus respectivos planos.

Salienta-se que passa a ser obrigatoria a elaboragdo e implementagao, nas 3(trés)
esferas de governo, dos chamados “Planos de Atendimento Socioeducativo” (de abrangéncia
decenal), com a oferta de programas destinados a execucdo das medidas socioeducativas em
meio aberto. Os gestores t€ém o prazo de 360 dias para constru¢do dos Planos Decenais
Estaduais e Municipais, contados a partir da aprovacao e publicagdo do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

A elaboragdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, por forca do
disposto na propria Lei n® 12.594/2012, pautar-se-4 numa abordagem interdisciplinar,
considerando a necessidade de elaboracdo e execucao das acdes a ele correspondentes, de
forma intersetorial (art. 8°).

A vista do exposto, impdem-se as garantias materiais para investimento na
implantagdo e operacionalizagdo da politica de execu¢do das medidas, previstas na Lei n °
12.594/2012/SINASE, art. 3°, incisos [ e 111, art. 4°, incisos V e VI e art. 5°, inciso VI. Assim,
o financiamento constitui um dos elementos centrais da politica de cooperacao (e de
colaboragdo) entre os trés niveis de poder publico, “para regular a oferta de programas de
defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em meio aberto” (CONANDA, 2006, p.
280).

Quanto a destinagdo dos recursos publicos, ¢ assim pautada: cabe ao Estado
“estabelecer, com os municipios, as formas de colaboragdo para a oferta dos programas de

defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em meio aberto”. Sua estrutura foi
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pensada a partir da concepgao cooperativa dos entes federados e a unido dos esforgos desta
cooperagdo. (Artigo 34 da CF/88, inciso VII).

Com base nessas premissas, a diretriz da municipalizacao (art. 88 do ECA) se
constitui em pilares da nova orientacdo politica de execucdo de MSE/MA (Medida
Socioeducativa em Meio Aberto). Neste sentido, a agdo municipal por meio de criagdo e
manuten¢do de programas ou de reorganizagdo dos programas existentes destinados a
adolescentes com praticas infracionais (cf. art. 88, incisos I e III, da Lei n® 8.069/90) passou
a ser taxativa, com todas as demandas e especificidades que a politica de execugdo das
medidas socioeducativas requer.

No ambito da gestao atinente a operacionalizacao do Plano, o SINASE (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo) prevé uma gestdo democratica que pressupoe,
além da participagdo efetiva dos varios segmentos da sociedade, a participagdo do
adolescente em todos os aspectos da organizagdo do sistema socioeducativo. Esta
participagdo incide diretamente nas mais diferentes etapas da gestdo (planejamento,
implementag¢ao, monitoramento ¢ avaliagao).

Esta perspectiva de gestdo estd amplamente amparada pela CF de 1988 que
aponta a gestdo democratica como um dos principios para as politicas publicas. Subjaz o
entendimento de que a democratizagao da gestdo é condigdo estruturante para a qualificagdo
do atendimento.

Por sua vez, o monitoramento e a avaliacdo se destacam como pontos fortes dos
Planos. Neste sentido, entende-se que a construgdo de indicadores para tais finalidades sera
prioridade concomitantemente ao processo de definigdo do Orgio Gestor e da constituigio
da Comissao Interinstitucional, levando em consideragao as diversas dimensdes do
atendimento aos adolescentes, de demandas e ofertas dos programas e servigos, da gestdo e

da qualidade.

O documento apresenta um arcabougo normativo e conceitual robusto para a
formulacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto no
municipio de Amparo, refletindo o compromisso do Estado com a protecdo integral e a
responsabiliza¢do educativa de adolescentes em conflito com a lei.

A base dessa estrutura encontra-se alicer¢ada em referéncias internacionais,
iniciando com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que reconheceu

direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais universais, aplicaveis também a
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criangas e adolescentes. Um impulso significativo ocorreu com a Declaragdo dos Direitos da
Crianca de 1959, que, embora de carater simbdlico, serviu como marco orientador da
protegao infantil.

O ponto de inflexdo, contudo, foi a Convencgao sobre os Direitos da Crianga de
1989, ratificada por quase todos os paises, inclusive o Brasil, e que consolidou a condi¢ao
de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, com garantias de participacao,
desenvolvimento, prote¢ao contra discriminacao e respeito a vida e a dignidade.

Esse tratado internacional marcou a consolidacdo da Doutrina da Protecao
Integral. Complementam esse cenario instrumentos como as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracao da Justi¢a da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), as
Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de
Toquio), as Diretrizes de Riad e o Pacto de San José da Costa Rica, todos voltados a protegao
e ao tratamento humanizado de adolescentes em conflito com a lei.

No ambito nacional, o Brasil incorporou essas normativas internacionais,
notadamente com a Constitui¢do Federal de 1988, cujo artigo 227 consagra a prioridade
absoluta da familia, da sociedade e do Estado em assegurar os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes. A Carta Magna rompeu com a antiga Doutrina da Situagdo Irregular
e instituiu o paradigma da protecao integral.

Para dar efetividade a esses principios, foi promulgado o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), em 1990, que detalha direitos, deveres e medidas socioeducativas,
como Liberdade Assistida (LA) e Prestagao de Servicos a Comunidade (PSC), ambas de
carater pedagdgico e ndo punitivo, orientadas a responsabilizagcdo e a reintegracao social,
preservando os vinculos comunitarios e familiares.

A politica socioeducativa foi posteriormente regulamentada pela Lei n°
12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
Essa lei estabelece um conjunto de principios, regras e diretrizes para a execu¢do das
medidas socioeducativas, distribuindo competéncias entre os entes federativos e atribuindo
aos municipios a responsabilidade pela execucdo das medidas em meio aberto. O SINASE
também determina a elabora¢do de Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo por
cada ente federativo, com monitoramento e avaliacdo periodicos, e a obrigatoriedade do

Plano Individual de Atendimento (PIA) para cada adolescente atendido.
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A Resolugdo CONANDA n° 160/2013 aprovou o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo (PNAS), que serve como referencial metodoloégico para os
planos estaduais e municipais e define cinco eixos estratégicos para a politica. De modo
complementar, a Resolugdo CNAS n° 109/2009, que dispde sobre a Tipificacado Nacional
dos Servicos Socioassistenciais, integra as medidas socioeducativas em meio aberto ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como Servigos de Protegdo Social Especial de
Média Complexidade. Essa integracdo assegura a execugdo dos servigos segundo os
principios da matricialidade sociofamiliar, territorialidade e intersetorialidade, em
consonancia com a LOAS e as normativas do SUAS.

Conceitualmente, as medidas socioeducativas sao compreendidas como sangdes
de natureza pedagogica, que visam a responsabiliza¢do judicial sem afastar o carater
educativo e garantidor de direitos. O PIA constitui instrumento central nesse processo,
elaborado de forma individualizada, mas considerando as dimensoes coletivas, familiares e
sociais que influenciam o percurso de vida do adolescente. Sua elaboracao ¢ interdisciplinar
e participativa, envolvendo o proprio adolescente e sua familia.

Em sintese, o documento delineia um sistema complexo, interdependente e
integrado, que oferece sustentagdo legal, politica e conceitual a politica socioeducativa em
meio aberto. Orienta-se por principios de intersetorialidade, descentralizagdo, participagao
social e gestdo democratica, assegurando o envolvimento dos Conselhos dos Direitos,
Conselhos Tutelares e demais instdncias de controle social. Afirma-se, assim, que a
efetivagdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos de
criancas e adolescentes constitui a finalidade precipua do Sistema de Garantia de Direitos,

tendo a integralidade como principio doutrinario fundamental.
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4. MARCO SITUACIONAL

O Plano Municipal Decenal de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto para
Amparo/SP (2025-2035) ¢ fundamentado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Lei n° 8.069/90, e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei
Federal n° 12.594/2012. Este compromisso reflete a Doutrina da Prote¢do Integral, que
reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais, garantindo-lhes,
com absoluta prioridade, a efetivagdo de direitos como vida, saude, alimentacao, educagao,
esporte, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito e convivéncia familiar e
comunitaria.

Para adolescentes que cometem atos infracionais, a legislacdo impde a
obrigatoriedade de um tratamento diferenciado, individualizado e especializado, estendido as
suas familias. A municipalizagdo ¢ uma diretriz central, sendo responsabilidade de Amparo a
elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo e a implementacdo de
programas de atendimento em meio aberto, com énfase nas medidas de Liberdade Assistida
e Prestacao de Servigos a Comunidade. A politica deve ser concebida de forma intersetorial,
articulando ac¢des governamentais e ndo governamentais para garantir a protecao integral.

A claboracdo deste Marco Situacional do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Municipio de Amparo fundamentou-se em uma abordagem metodoldgica
integrada, de carater quali-quantitativo, orientada pelos principios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). O processo buscou assegurar rigor técnico,
legitimidade social e coeréncia com as normativas nacionais, estruturando-se em quatro €ixos

complementares:

1. Analise de dados secundarios provenientes de sistemas de informacao oficiais:
Foram utilizados indicadores oriundos de sistemas de informacéo publicos e oficiais,
abrangendo dimensdes sociodemograficas, educacionais e de saude.

2. Revisdo do diagnostico socioterritorial previamente elaborado pelo municipio:
O diagndstico socioterritorial municipal, produzido em etapa anterior, foi
incorporado como referéncia analitica. Sua revisdo possibilitou atualizar e
aprofundar a compreensdo sobre as condicfes estruturais, socioecondmicas, culturais

e territoriais que incidem sobre a populacéo adolescente. Esse exercicio de integracdo
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assegurou a articulacdo entre a caracterizacdo territorial e a realidade do sistema
socioeducativo local.

3. Coleta e sistematizacdo de dados primarios junto aos servigos que compdem o
sistema socioeducativo local: Foi conduzido levantamento direto com 0s servigos
que integram a rede socioeducativa, contemplando informacdes sobre fluxos de
atendimento, caracteristicas do publico-alvo, recursos disponiveis, préaticas
institucionais e fragilidades identificadas. A sistematizacdo desse material permitiu
uma anélise critica sobre a capacidade instalada, os mecanismos de articulagao
intersetorial e os desafios operacionais na execucao das medidas socioeducativas.

4. Escuta qualificada de publicos estratégicos: Com o intuito de incorporar diferentes
perspectivas ao diagnostico situacional, procedeu-se a aplicacdo de questionarios
online a grupos considerados estratégicos para 0 processo:

. Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e seus
familiares (n=3), de modo a captar experiéncias, percepc¢des e demandas
diretamente relacionadas a execucdo das medidas;

. Profissionais da rede de garantia de direitos (n=120), incluindo
representantes de diversas areas de atuacao, para mapear percepg¢des sobre
praticas, limites e potencialidades do sistema local,;

. Adolescentes do municipio em geral (n=152), visando identificar
percepcOes sobre direitos, oportunidades e protagonismo juvenil,
ampliando o olhar para além do publico diretamente atendido.

A conjugacao desses quatro eixos metodoldgicos conferiu densidade analitica ao
articular informacg6es secundarias e primarias, evidéncias objetivas e percepcdes subjetivas,
bem como dimens@es institucionais e sociais. Dessa forma, este Marco Situacional
representa um retrato abrangente, atualizado e consistente da realidade socioeducativa de

Amparo, apto a subsidiar a defini¢do de diretrizes, objetivos e metas para o Plano Decenal.

4.1 Perfil Demografico e Socioecondomico do municipio de Amparo

Em 2022, a populacdo residente em Amparo/SP era de 68.015 habitantes. A
estrutura etdria evidencia um processo de transicdo demografica marcado pelo
envelhecimento populacional: 19,4% da populacéo tinha entre 0 e 17 anos (criancas e

adolescentes), 60,3% entre 18 e 59 anos (jovens e adultos) e 20,3% eram pessoas idosas (60
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anos ou mais). O Indice de Envelhecimento, que em 2010 era de 76,6%, atingiu 127,1% em
2022, confirmando a tendéncia de envelhecimento da populacao.

O diagnostico socioterritorial que fundamenta este plano aponta que, apesar de
avancos observados, persistem desigualdades de renda e vulnerabilidades sociais relevantes,
que devem orientar a formulacao das a¢des propostas.

Em 2023, o Conselho Tutelar (CT) de Amparo realizou 2.011 atendimentos,
tendo como principais motivos a negligéncia (33,3%), a infrequéncia escolar (19,9%) e os
conflitos familiares (15,2%). No mesmo periodo, a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Sdo Paulo (SSP/SP) registrou 86 criancas e adolescentes como vitimas de
ocorréncias no municipio, sendo 60,5% do sexo feminino. Os tipos mais frequentes foram
estupro de vulneravel (27,9%), ameaca (23,3%) e lesdo corporal (19,8%).

As anélises socioterritoriais por regido identificaram &reas de maior
vulnerabilidade social: As regides estdo identificadas no Quadro 1.

. Regido 8: classificada com “vulnerabilidade muito alta” no eixo Liberdade,
Respeito e Dignidade, apresentou a maior taxa de adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa (MSE) (28,0 por mil), além de concentrar 0s maiores
percentuais de criancgas e adolescentes atendidos pelo Conselho Tutelar (26,9%),
vitimas de ocorréncias registradas na SSP/SP e de violéncia notificadas no
SINAN.

. Regido 11: considerada a mais vulneravel do municipio em termos gerais, com
60 indicadores acima da média municipal. Apresenta a maior taxa de criangas e

adolescentes vitimas de ocorréncias registradas na SSP/SP (11,1 por mil).

. Regido 14: registrou a maior taxa de adolescentes autores de ocorréncias na
SSP/SP (20,4 por mil).
. Regibes 13 e 15: ambas de caréter rural, concentram os maiores percentuais de

populacdo ndo alfabetizada e de infrequéncia escolar na rede municipal.

As andlises regionais demonstram que a vulnerabilidade ndo se distribui de
forma homogénea, mas se concentra em territorios especificos, como as Regides 8, 11, 14,
13 e 15, que apresentam indicadores criticos em diferentes dimensdes. Esses achados
reforgcam a necessidade de que o Plano contemple estratégias focalizadas e intersetoriais,
capazes de enfrentar as vulnerabilidades de maneira territorializada e de garantir a protegdo

integral de criangas e adolescentes.
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Quadro 1. Bairros, loteamentos e localidades por regido. Amparo, 2025.

Centro
Condominio Mont Blanc
Irma Caleffi
Jardim Alberto
Jardim Sé&o Francisco
Jardim Sao Lourenco
Jardim Silvana
Jardim Taquari
Jardim Vila Rica
Parque Dona Virginia

Parque Rodrigues
Ribeiréo

Arruda
Biquinha
Chécara Abdalla
Condominio Dom Pedro
Condominio Residencial Empire Palm
Jardim Camanducaia
Jardim das Orquideas
Jardim Itélia
Jardim Nova Amparo
Jardim Paulistano
Jardim Primavera
Jardim Santa Helena
Jardim Santo Antonio
Jardim Séo José
Jardim S&o Judas
Jardim S&o Roberto
Marson
Nardini
Pinheirinho
Residencial Loureiro
Residencial Villagio de Fiori

Silvestre

Castelo
Chécara Séo Francisco
Condominio Fazenda Castelo
Condominio Green Ville
Condominio Monte Castelo
Jardim Brasil
Jardim Real
Jardim Santa Cecilia
Jardim Santa Jllia

Jardim Santana

W W W W W W W WW WM N DN DN DN DN D DNDDND RN DD DD DN DD DD DD DNDDNDDNDDN (PR R R, R, R, R R, R R

Velhobol 3 Parque do Sol 9

Bez 4 Atilio Mazzini 10
Condominio Adelaide 4 Chécara Ancona 10
Condominio Claudia 4 Cohab. Homero Bellintani 10
Fazenda Tambury 4 Condominio Fazenda Arcadas 10
Jardim das Aves 4 Diretrizes Takahashi 10
Jardim Moreirinha 4 Distrito Arcadas 10
Condominio América 5 Fazenda do Tunel 10
Condominio Casa Grande 5 Flor da Porcelana 10
Condominio Luiza 5 Jardim Bandeirantes 10
Jardim Adélia 5 Jardim Bela Vista 10
Jardim Figueira 5 Jardim Guarany 10
Jardim Natal 5 Jardim Séo Sebasti&o 10
Martirio 5 Jardim Vista Alegre 10

Vila Nova 5 Beira Rio 11
Barassa 6 Chécara Climética da Bocaina 11
Chécara Panorama Tropical 6 Chéacara das Aguas de Amparo 11
Condominio Galassi 6 Distrito Trés Pontes 11
Condominio Residencial Montebello 6 Estancia Seabra 11
Jardim Andréa 6 Jardim Cachoeira 11
Jardim Bianca 6 Jardim Serra das Estancias 11
Jardim Juliana 6 Planalto da Serra 11
Jardim Silmara 6 Recanto Haydee 11
Jardim Silvestre 1 6 Sdo Roque 11
Jardim Silvestre 3 6 Alto da Serra 12
Jardim Silvestre 4 6 Barras 12
Parque Cecap 6 Boa Vereda 12
Cohab. Herminio Gerbi 7 Cérrego Fundo 12
Diretrizes Ambitec 7 Corrego Vermelho 12
Jardim Modelo 7 Estancia Netinho 12
Jardim S&o Dimas 7 Furquilha 12
Parque Modelo 7 Limas 12
Portal das Aguas 7 Pereiras 12
Recanto do Lago 7 Areia Branca 13
Vale Verde 7 Condominio Vila Nazareth 13
Chécara Séo Jodo 8 Cru(z)g(;t;erta g
Jardim Europa 8 Rosas 13
Jardim Silvestre 2 8 Jaguari 14
Parque Itapua 8 Moraclija‘legﬁolijsronesa ﬂ
Quinta de Sdo Thiago 8 Chacara do Brumado 15
Residencial Santa Maria do Amparo 8 Dobrada 15
Bosque dos Eucaliptos 9 Fazenda Sao José 15
Jardim Nova Era 9 Pantaledo 15

9 Parque Turistico Serra Negra 15

Jardim Vitoria
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4.1.1 Populagdo de adolescentes em Amparo

Os dados primarios coletados revelam que, em Amparo, a populacdo adolescente
¢ diversa em termos de raca/cor, sendo em sua maioria (52,3%) autodeclarada negra: 40,8%
pardos e 11,5% pretos. Outros 44,5% se autodeclaram brancos, 2,3% amarelos e 0,8%
indigenas. Este dado ¢ relevante, pois contrasta com a composi¢do da populacdo geral de
Amparo, na qual 72,6% se autodeclaram brancos e apenas 27,1% negros (22,4% pardos e

4,7% pretos).

Grdfico 1. Percentual de adolescentes segundo raga/cor. Amparo, 2025.
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Grdfico 2. Populagdo de Amparo segundo raga/cor. Amparo, 2022.
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FONTE: IBGE, 2022.
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Em relacdo ao abandono escolar, adolescentes negros apresentam taxas mais
elevadas de evasdo no ensino médio ao longo de toda a série historica, reforcando a intersecao

entre vulnerabilidades sociais, raciais e educacionais.

Grdfico 3. Taxa de abandono no Ensino Médio por raca/cor. Amparo, 2010 a 2019.
12

10

Taxa de abandono escolar (%)
[e)]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e BRANCOS =~ === NEGROS

FONTE: Censo Escolar Microdados da situagdo de final de ano letivo, (INEP)

As informacdes sobre identidade de género e orientacao sexual indicam a presenca
de adolescentes LGBTI+, incluindo um percentual identificado como adolescentes trans.
Esses dados reforcam a necessidade de politicas de atendimento que respeitem a diversidade
e enfrentem situagdes de discriminagdo, frequentemente associadas a exclusdo social e a

violéncia.

Grdfico 4. Percentual de adolescentes segundo orientagdo sexual. Amparo, 2025.
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Grdfico 5. Percentual de adolescentes trans. Amparo, 2025.

54 08

93,8

m Sim = N3o = Prefiro ndo dizer

Adicionalmente, 36,2% dos adolescentes relataram ter sido vitimas de diferentes
formas de violéncia, sendo as mais comuns: bullying (25,9%), violéncia verbal (18,2%),
violéncia psicologica (12,9%), violéncia sexual (8,5%) e violéncia autoprovocada (5,9%).
Esse quadro dialoga com a distribuigdo dos casos registrados entre 2019 e 2023, periodo no
qual se observou tendéncia de aumento: de 5,6 para 6,6 casos de violéncia por 1.000
adolescentes. A violéncia fisica (46,7%) e as lesdes autoprovocadas (29,1%) foram os tipos

mais frequentes, seguidos pela violéncia psicoldgica e/ou moral (14,1%).

Grdfico 6. Percentual de adolescentes que sofreram violéncia. Amparo, 2025.
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Gradfico 7. Percentual de adolescentes que sofreram violéncia. Amparo, 2025.
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Esse cendrio se articula com a saude mental: entre 2019 e 2023, foram registradas
26 internacdes hospitalares de adolescentes por questdes relacionadas a satide mental, com

maior concentragao em 2019 (46,2%) e em 2023 (23,1%).

Grdfico 8. Percentual de adolescentes internados por questdes de saude mental.
Amparo, 2019 a 2023.
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FONTE: Sistema de Informagdes Hospitalares STH

No campo das potencialidades, destaca-se a participacdo dos adolescentes em
atividades de contraturno escolar, como esportes, cultura e cursos profissionalizantes. Essas
experiéncias foram valorizadas pelos proprios adolescentes como oportunidades de
desenvolvimento € como caminhos para o futuro. Nas respostas sobre expectativas

profissionais, meninas € meninos expressaram aspiragdes diversas, incluindo carreiras de
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cuidado, ensino, esportes e servigos técnicos, revelando horizontes de vida que podem ser

estimulados por meio de politicas publicas.

Grdfico 9. Tipos de atividade de contraturno escolar. Amparo, 2025.
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As sugestdes de melhorias para a cidade, apresentadas pelos adolescentes,

reforcam esse protagonismo: apontaram demandas relacionadas a lazer, educagdo, seguranca

e saude, evidenciando senso critico e interesse em participar da formulagao de politicas que

os afetam diretamente.

Grdfico 10. Sugestoes de melhorias para a cidade dada pelos adolescentes. Amparo, 2025.
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Por outro lado, dados coletados junto aos trabalhadores da rede apontam barreiras
estruturais que dificultam o acesso dos adolescentes aos servigos, como problemas de
transporte, vulnerabilidade econdmica e baixa divulgagdo das atividades. Ao mesmo tempo,
indicam estratégias de superacdo, como maior articulacdo intersetorial, fortalecimento das
atividades de contraturno e ampliagdao dos espagos de participagao juvenil. O fortalecimento
de politicas inclusivas, a expansao de oportunidades educativas, culturais e esportivas ¢ a
valorizacdo da diversidade constituem caminhos centrais para consolidar um sistema

socioeducativo que promova cidadania e protagonismo juvenil em Amparo.

Grdfico 11. Sugestdes de melhorias para a cidade dada pelos adolescentes. Amparo, 2025.
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Grdfico 12. Sugestdes de melhorias dadas por trabalhadores para aumentar o acesso dos
adolescentes aos servicos em que atuam (em % de respostas). Amparo, 2025.
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4.2 O Sistema de Atendimento Socioeducativo

Entre 2020 e 2024, Amparo registrou 75 adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas (MSE), o que corresponde a uma taxa de prevaléncia de 10,05
adolescentes em MSE para cada 1.000 adolescentes do municipio.

O perfil desses adolescentes indica predominancia do sexo masculino (80%) e de
autodeclarados pardos (51,4%).

Observa-se ainda que 26,7% iniciaram o cumprimento da medida apds atingirem
a maioridade, sendo 24% aos 18 anos ¢ 2,7% aos 19 anos. Esse dado revela um intervalo
significativo entre a idade de cometimento do ato infracional e o inicio do cumprimento da

medida.
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Gradfico 13. Percentual de adolescentes que cumpriram medida socioeducativa segundo idade.
Amparo, 2020 a 2024.
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Faixa etaria que comegou a cumprir Medida Socioeducativa ( MSE)

Apenas 12% iniciaram a medida socioeducativa (MSE) no mesmo ano da
ocorréncia do ato; em 61,3% dos casos, o cumprimento comegou apos um ano; em 16% apos

dois anos; em 9,3% apos trés anos; € em 1,3% apds quatro anos.

Grdfico 14. Anos de diferenca entre o ano do ato infracional e o inicio do cumprimento de
medida socioeducativa. Amparo, 2020 a 2024.
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Anos de diferenga
Em termos socioecondmicos, 36% viviam em familias com renda entre 0 ¢ 2

salarios minimos; 38,7% entre 2 e 4 salarios minimos; 24% entre 4 ¢ 10 salarios minimos; ¢

apenas 1,3% em familias com renda acima de 20 salarios minimos.
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Grdfico 15. Percentual de adolescentes que cumpriram medida socioeducativa segundo renda
familiar. Amparo, 2020 a 2024.
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Renda familiar

H4 ainda uma concentragao territorial: 14,7% dos adolescentes residiam no bairro
Santa Maria, seguidos por Jardim Camanducaia (10,7%), Sdo Dimas (8%), Jardim Brasil

(8%), Centro (6,7%) e Arcadas (6,7%).

Grafico 16. Dez bairros com maior percentual de adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa. Amparo, 2020 a 2024.
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Os atos infracionais mais frequentes foram: trafico de drogas (37,7%), posse de
drogas para consumo proprio (17,3%), lesdo corporal leve (9,3%), dirigir sem habilitacao

(6,7%) e furto (5,7%).
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Grdfico 17. Percentual de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas segundo
tipo de infragdo. Amparo, 2020 a 2024.
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A medida socioeducativa mais aplicada foi a Prestacdo de Servigos a Comunidade
(PSC), em 58,7% dos casos. Cerca de 25,6% dos adolescentes eram reincidentes. Entre os
adolescentes de 14 a 17 anos em Medida Socioeducativa (MSE), 47,3% estavam inseridos no

mercado de trabalho (indicativo de possivel trabalho infantil) e 23,6% estavam fora da escola.

Grdfico 18. Percentual de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas segundo
tipo medida. Amparo, 2020 a 2024.
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Grdfico 19. Percentual de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas pela
primeira vez e em situacao de reincidéncia. Amparo, 2020 a 2024.
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As percepcdes de adolescentes e familiares revelam que, de modo geral, o
atendimento socioeducativo tem sido bem avaliado: todos os adolescentes relataram
tranquilidade quanto a medida aplicada, auséncia de dificuldades no cumprimento e
concordancia com a sanc¢ao. Contudo, a unanimidade dessas respostas exige cautela analitica,
pois pode refletir limitagdes no contexto de aplicagdao do questionario.

Na visdo das familias, as medidas contribuem para o desenvolvimento da
responsabilidade e apresentam impactos educativos positivos, embora acompanhados de
desconforto. A auséncia de apoio familiar foi destacada como o principal obstaculo para
sustentar o processo socioeducativo, reforcando a importancia de agdes que fortalegam
vinculos e promovam maior engajamento das familias.

Outro ponto ressaltado foi a valorizagdo de atividades esportivas e de lazer como
estratégias de reintegracao social e de apoio a continuidade dos estudos. Apenas 24,6% dos
profissionais relataram experiéncia no trabalho com adolescentes em Medida Socioeducativa
(MSE), concentrada principalmente na assisténcia social (41,4%). Esse cendrio aponta para a
necessidade de formacdao continuada e de articulacdo intersetorial, a fim de garantir

atendimento qualificado e eticamente comprometido com a garantia de direitos.
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4.3 Prevencao ao Cometimento de Atos Infracionais

Em Amparo, as familias expressaram prioridades claras: 42,6% destacaram a
necessidade de cursos profissionalizantes, 42,3% atividades esportivas, 35% atendimento
psicologico e 25,2% atividades culturais. Essas demandas revelam lacunas na oferta de
oportunidades, que, se nao supridas, podem ampliar situagdes de vulnerabilidade e risco de
envolvimento em atos infracionais.

O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) 2025-2028 ja contempla acdes
preventivas, como apoio a primeira infancia e promoc¢do da saude mental de criangas,
adolescentes e jovens, em parceria com os setores de satide e educagdo. A elevada taxa de
lesdes autoprovocadas entre adolescentes torna tais acdes ainda mais urgentes.

Do ponto de vista da rede, 66,4% dos profissionais possuem experiéncia no
trabalho com adolescentes, mas metade deles (50,6%) afirmou nunca ter vivenciado
articulagdes intersetoriais de cuidado.

A falta de integracdo entre servigos foi identificada como a principal limitacdo no
atendimento por 22,2% dos trabalhadores, comprometendo a efetividade da rede. Outras
dificuldades relatadas incluem: falta de apoio familiar (20,3%), resisténcia dos adolescentes
em aderir as acdes (17,8%), auséncia de capacitagdo especifica (14,2%), escassez de recursos

financeiros (12,7%) e dificuldades de comunicagao (7,5%).
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Grdfico 20. Dificuldades apontadas por trabalhadores para trabalhar com adolescentes (em %
de respostas). Amparo, 2025.
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Além disso, 41,2% dos profissionais afirmaram desconhecer os servigos ofertados
por outros setores, o que fragiliza o fluxo de encaminhamentos e gera tanto sobreposi¢ao

quanto lacunas no atendimento.

Grafico 21. Percentual de trabalhadores que conhecem os servigos e as atividades ofertadas
para adolescentes em outros setores. Amparo, 2025.

= Sim = Nao
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Entre as sugestdes apresentadas, destacam-se: realizacao de reunides intersetoriais
e de alinhamento da rede (28,8%), criagdo de fluxos e protocolos integrados (11,9%),
ampliagdo de projetos sociais, culturais e esportivos (9,2%), maior envolvimento dos
adolescentes na construcdo das acdes (7,8%) e investimento em capacitagdo profissional

(7,2%).

Grdfico 22. Sugestdoes de melhorias apontadas pelos trabalhadores para o trabalho em rede
(em % de respostas). Amparo, 2025.
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4.4 Suporte das Politicas Publicas para Adolescentes em Liberdade Assistida e
Prestacao de Servicos a Comunidade

A gestdo e execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio
de Amparo estdo a cargo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania
(SMDSC), buscando uma execugdo territorializada e alinhada ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) atuam como polos de referéncia e articulagdo da Prote¢do Social Especial, embora
o diagnostico aponte dificuldades de acesso aos servigos socioassistenciais por parte das
regides mais afastadas.

As medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigos a Comunidade
(PSC) sao medidas em meio aberto preferenciais em relacdo ao encarceramento, visando a
integracgdo social dos adolescentes em suas familias e comunidades. Tais medidas buscam o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios € a manutencdo da saude mental
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infantojuvenil em base comunitaria. O objetivo € a responsabilizacdo do jovem e a prevencao
da reincidéncia, através de um tratamento diferenciado, individualizado e especializado.
O Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS 2025-2028) identifica desafios
e propde agdes que diretamente ou indiretamente suportardo o atendimento socioeducativo
em meio aberto:
e Aprimoramento e Estruturacao do Sistema Socioassistencial: Inclui a abertura de
concurso publico para educadores sociais e a implementagao de um Plano Municipal

de Educacdo Permanente para qualificar os profissionais.

o Descentralizaciao dos Servicos Socioassistenciais: Busca ampliar e descentralizar os
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e implementar o
"CAD Itinerante" para facilitar o acesso em regides mais distantes e vulneraveis,

realizando busca ativa para inclusao e atualizag¢ao cadastral.

o Fortalecimento de Parcerias: Melhorar a interlocugdo entre as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) e os equipamentos socioassistenciais (CRAS, CREAS), e com
outras secretarias, como a de Educacdo (para divulgagdo do EJA). Também visa
alinhar fluxos com municipios vizinhos devido a busca de atendimento fora dos limites

municipais por residentes de areas fronteirigas.

e Plano de Informacdo e Divulgacdo: Essencial para que as familias tenham
conhecimento dos servigos, dado que muitos relatam desconhecé-los. Propde agdes
comunitdrias, criagdo de materiais informativos acessiveis e divulgacdo nas redes

sociais do Municipio.
o Politicas Voltadas as Criancas, Adolescentes e Jovens:

» Desenvolvimento de um protocolo unificado e escuta especializada para
vitimas/testemunhas de violéncia.

» Articulacdo com a Secretaria de Educacdo para implantacdo/expansdao do
ensino integral nas escolas, crucial para o planejamento do atendimento
socioassistencial.

= O direito a profissionalizagdo ¢ uma demanda apontada pelas familias para
criangas e adolescentes (42,6%), € a Associacdo Guarda Mirim de Amparo ja

oferece formagao profissional para adolescentes.
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5.MODELO DE GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL SOCIOEDUCATIVO

Neste plano, a concepcao de gestdo é compreendida como uma estratégia de acéo
organizadora e mobilizadora, de carater abrangente e orientada para o desenvolvimento de
processos socioeducativos que potencializem a formagéo pessoal e social dos adolescentes de
forma integral.

Essa perspectiva possibilita pensar um modelo de gestdo com enfoque na
intersetorialidade e na natureza interdisciplinar das questdes que envolvem o contexto de vida
dos adolescentes e a execugédo das medidas socioeducativas.

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo unico do art. 1°, estabelece as
formas de exercicio do poder, diretamente ou por meio de representantes eleitos. Ja os incisos
I e Il do art. 204 definem as diretrizes da descentralizacéo e da participacdo da populacdo nas
acoes de Assisténcia Social. O §7° do art. 227 determina que “no atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente levar-se-a em consideragao o disposto no art. 204.”

Compete aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a execuc¢do da politica
socioeducativa no pais, por meio de a¢Ges descentralizadas e cofinanciadas nos trés niveis de
governo, além da articulacdo das politicas setoriais que integram o Sistema de Garantia de
Direitos.

E igualmente importante considerar o Capitulo 3 (Modelo de Gest&o) do Sistema
Nacional Socioeducativo (SINASE), que prevé a participacdo dos Conselhos de Direitos no
controle e acompanhamento dessa politica, conforme previsto em seus dispositivos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Resolugcdo n° 119/2006 do
CONANDA e a Lei Federal n°® 12.594/2012 concretizam esses principios por meio da
participacdo direta das organizagOes representativas da sociedade civil, que exercem o poder
de controle e acompanhamento das politicas publicas por intermédio dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente. Um modelo de gestdo com essas caracteristicas

estabelece exigéncias como:

. Foco do trabalho nos sujeitos adolescentes;

. Gestores comprometidos com a proposta intersetorial,

. Formas de trabalho claras e pactuadas entre os atores e seus espacos de articulacao;
. Consenso ético e conceitual, garantindo unidade na acao;

. Agenda estratégica e sistemética de trabalho, atualizavel e viavel para execucéo

das atividades e alcance das metas;
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. Mapeamento dos fluxos e rotinas de trabalho entre os atores;

. Desenho dos processos a serem desencadeados coletivamente;

. Adocdo do plano decenal de atendimento socioeducativo como marco orientador;
. Consenso sobre os resultados esperados.

Com base nessas diretrizes, 0 modelo de gestdo do SIMASE estabelece
parametros de gestdo tanto para a Politica Municipal quanto para 0s programas, projetos e

servigos socioeducativos, conforme descrito a seguir:

Gestao da Politica Municipal de Medidas Socioeducativas

Org&o responsavel: Comité Gestor do SIMASE

Composicao/Responsaveis:

| - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Cidadania;
Il - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

I11 - Secretaria Municipal de Educagéo;

IV - Secretaria Municipal de Salde;

V - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Agronegécio;

VI - Secretaria Municipal de Esporte e Juventude;

VII - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

VIII - Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Funcoes:

. Coordenar as atividades do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
(SIMASE) e sua gestdo, promovendo a interlocucdo entre 6rgdos e instituicGes
para a implementacéo do sistema;

. Mobilizar e articular as areas envolvidas na operacionalizacdo do SIMASE;

. Coordenar as relagdes intersetoriais entre as Secretarias, garantindo integracdo e
cooperacéo;

. Estabelecer interlocucdo com os Sistemas de Justica, Seguranca, Sistema Nacional
de Informagdo e demais sistemas correlatos;

. Manter interlocucdo com o6rgdos estaduais e federais (como Fundacdo CASA,

Secretarias Estaduais, Ministérios, entre outros);
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. Monitorar, supervisionar e avaliar o Sistema Socioeducativo, emitindo relatorios
periddicos sobre o SIMASE.

Gestdo Municipal dos Programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a

Comunidade

Org&o responsavel: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e
Cidadania

Funcoes:
. Coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar o atendimento prestado pelos
Programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servi¢os a Comunidade;
. Supervisionar tecnicamente as entidades conveniadas e a gestdo dos Servigos de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (SMSE/MA);
. Estabelecer convénios, emitir relatérios e responder pela coleta de dados dos

programas socioeducativos.

A supervisdo técnica dos servigos conveniados, incluindo o monitoramento,
avaliacdo e emissdo de relatorios ao DEIJ sobre os atendimentos prestados, permanecera sob
responsabilidade da equipe técnica dos CREAS.

5.1. Formas de Financiamento

Conforme o art. 7° da Lei Federal n° 12.594/2012, o Plano Decenal Municipal de
Atendimento Socioeducativo devera impactar a elaboragdo dos Planos Plurianuais (PPAs), da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e das Leis Or¢camentarias Anuais (LOAs) dos trés
niveis de governo.

Além disso, deverdo ser consideradas as previsdes relativas aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme o art. 31 da mesma lei, tendo as metas do
Plano Decenal como referéncia para assegurar sua execucao e financiamento.

Com o objetivo de garantir, no Orcamento Municipal, os recursos necessarios a

execu¢do do Plano Decenal, ¢ imprescindivel que os secretarios municipais assumam o
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compromisso com a dotagdo orcamentaria anual destinada ao cumprimento das metas sob

responsabilidade de cada pasta.
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6. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Instituir uma cultura de avaliagdo no campo do Sistema Socioeducativo ¢
condig¢do indispensavel para assegurar a interacao entre o planejamento e a execucgao, favorece
a corre¢do de possiveis desvios e a retroalimentacao permanente de todo o processo de
planejamento, de acordo com a experiéncia vivenciada com a execugdo do Plano.

Os processos de monitoramento e de avaliacdo dos programas e servigos de
MSE/MA deverao alicercar-se numa abordagem estratégica, seguindo a mesma logica
aplicada a elaboragdo do Plano. Assim sendo, os eixos, objetivos e agdes previstas, bem como
0s necessarios recursos materiais, financeiros e profissionais devem constituir a base para os
processos de monitoramento e avaliagdo propostos.

O processo de avaliagdo e monitoramento deve ficar centralizado no Comité
Gestor.

O primeiro relatdrio devera estar concluido apds um ano da aprovacao deste Plano
e ter continuidade nos anos seguintes.

O instrumental para avaliacdo se constituird de, pelo menos, os seguintes

elementos:

Metas/Resultados esperados;

Indicadores;

Formas de verificagao e;

Resultados alcancados.
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7. EIXOS OPERATIVOS

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo estrutura-se em quatro eixos
que buscam orientar a organizacdo do SIMASE e suas politicas nos diferentes niveis, fases e
modalidades, em consonancia com os principios da Doutrina da Prote¢ao Integral, tomando
como referéncia e ponto de partida, as deliberagdes do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE - 2013, para assegurar a

execu¢ao das medidas como bem publico e de direito.

7.1 Eixo 1: Gestao do Sistema Socioeducativo

Este Eixo apresenta aspectos relacionados a organizacdo do Sistema
Socioeducativo Municipal, traduzido na necessidade do redimensionamento das linhas e
diretrizes de acdes, alinhada ao modelo de gestdo indicada pelo SINASE e ratificada pelo
Plano Decenal Nacional de Atendimento Socioeducativo, espera-se que uma estrutura de
organizagdo e de gestdo, além de favorecer maior permeabilidade a participacdo dos diversos
atores, possa instaurar, de modo simultaneo e coerente, programas integrados as demais
politicas e fortemente articulados a participacao dos adolescentes, das familias e comunidades.

Tal prerrogativa pressupde espacos compartilhados, agendas comuns e pautas
inovadoras. Por isto, este Eixo enfoca as atribui¢cdes do Comité Gestor ¢ da Coordenacgao dos
Programas de PSC e LA, no universo do Sistema Socioeducativo que, grosso modo, estao
contemplados nas metas e que posteriormente serao aprofundadas, sistematizadas e reunidas
em um documento orientador que explorard o processo de construcdo da gestdo, seus
instrumentos e elementos basicos de atuagao.

O Eixo contempla ainda a questdo do cofinanciamento como um dos grandes
desafios para a execucdo das medidas, pois lida com desafios antigos, como auséncia de
parametros e referéncias para repasse de valores, a necessidade de captacdo de recursos,
estudo orcamentario para estimativas de custos. As metas também oferecem proposicdes para
se alterar este quadro, elencando um rol de agdes a serem desencadeadas, sob a ética da
responsabilidade compartilhada.

Compoe ainda este Eixo, a criagdo de um sistema municipal de informacao que
estabeleca pardmetros para subsidiar a avaliagdo da gestdo e das institui¢des e estudos para a

viabilizagdo de novas propostas € novos arranjos institucionais.
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E necessario investir na formacao dos gestores. Este reconhecimento exige um
investimento que esta explicitado nas metas e condicionado a adogao de um plano de formacao
inicial e continua, implicando em novas concepcdes, metodologias e instrumentos para uma

atuacao ética, critica e propositiva.

7.2 Eixo 2: Qualificacdo do atendimento socioeducativo

A proposta deste Eixo ¢ consolidar novas bases para a qualificacdo do atendi
mento socioeducativo no municipio, de maneira a se afirmar como um fator de inclusao social,
autonomia e cidadania. Nortear-se-4 por uma concepgao de qualificagdo entendida como uma
acdo que se constroi de forma negociada entre os atores e por um conjunto de agdes que
assume objetivos comuns.

A qualificacdo do atendimento se insere numa proposta global, ganha centralidade
no Plano por se tratar da finalidade precipua do Sistema Socioeducativo: ser garantidor de
direitos. Ganha realce sua indispensavel dimensao cidada porque se sustenta na qualificacao
do atendimento socioeducativo como direito.

Nesses termos, a qualificacao do atendimento socioeducativo passa pelo acesso e
permanéncia do adolescente e jovem nas politicas publicas e inclui, necessariamente, as
dimensoes ética e politico-pedagdgica. Nao se trata, portanto, de um processo de carater
exclusivamente técnico.

Por esta razdo, a convivéncia, processos, praticas, conteudos, formas de
funcionamento, organizacdo dos espagos, articulacdes intersetoriais e institucionais no
SIMASE estdo associadas a uma visdo educativa, de direito a cidadania.

O conjunto de objetivos apresentados neste Eixo d& énfase a protecdo dos
adolescentes e tem como base as normativas internacionais e nacionais, focando
prioritariamente a imprescindibilidade de constru¢do de uma cultura de respeito a dignidade
do adolescente e da familia.

Assim, a qualificacao do atendimento obedece a uma nova logica para a execugao
das medidas socioeducativas em meio aberto: a intersetorialidade como condi¢do primordial
a execugao do Plano.

Considera-se, portanto, que a conexao e a interligacdo das acdes de assisténcia
social, educac¢do, saude, trabalho, cultura, esportes, tonica central do Plano, t€ém implicagdes

no modo como estdo concebidas as mudangas a serem alcancadas, pois se busca uma logica
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de inovagdo em que as mudangas possam ser produzidas no contexto mais amplo, para além
do ambito das medidas, por meio das acdes e interagdo dos respectivos atores.

Essas metas tém também implicagdes no modo como se entende o papel do Projeto
Politico-Pedagogico e do PIA. Por isto, da lugar a agdes baseadas em metodologias inovadoras
que identifiquem interesses, demandas, interpelem os sujeitos, trabalhem as relagdes, mas,

sobretudo, que as atividades promovam significados.

7.3 Eixo 3: Participacio da sociedade civil e protagonismo dos adolescentes

A linha seguida por este Eixo ¢ o alinhamento do protagonismo dos adolescentes
a participacdo da sociedade civil, constituindo-se nos dois pilares nos quais se assentam a
execugao do Plano. O reconhecimento da participagdo e do controle social na construcao e
implementagao das politicas € o aperfeigoamento de canais de interlocu¢do entre os

destinatarios, gestores e sociedade civil € condi¢do primordial para a efetividade do SIMASE.

Como o termo protagonismo tem indicado inimeras interpretacdes, o Eixo
trabalha a ideia de protagonismo adolescente como uma relagdo dindmica entre formagao,
conhecimento, participa¢do, responsabiliza¢do, autonomia e cidadania. Se essa proposi¢ado faz
sentido, entdo podemos toma-la como referéncia importante para discutir a relacdo entre
protagonismo e o cumprimento das medidas socioeducativas.

Neste sentido, o Eixo aponta algumas formas de estimular e apoiar este
protagonismo dos adolescentes, sem pretender esgotar os inimeros instrumentos,
metodologias e mecanismos que existem para se atingir tal finalidade. A questdo precipua € a
participagdo efetiva. Afinal, “s6 sera sujeito da acdo quem puder decidir sobre ela”
(BENINCA, 1995, p. 14).

Desta consideragdo resulta a relevancia dada a participagdo da familia. Assim, as
metas apontam estratégias que possam fazer frente a fragilidade dos vinculos familiares,
apoiando a familia para atuar com responsabilidade nos processos vividos pelos adolescentes,

com especial atencdo, o PIA.

60



7.4 Eixo 4: Acoes intersetoriais, intergovernamentais e interinstitucionais

Este Eixo contempla dois objetivos. O primeiro deles diz respeito as acdes
intersetoriais para a execu¢do do Plano. Entendida aqui como uma nova forma de trabalhar,
gestar ¢ implementar politicas publicas, maximizando a efetividade das agdes sociais e, ao
mesmo tempo, como um instrumento estratégico de competéncias, relagdes e pratica social
compartilhada, na busca de resultados integrados.

E esta a dire¢do almejada para as metas que compdem este eixo. Trabalho em rede,
com a interconexao dos atores envolvidos. As metas se direcionam para o sentido de
responsabilidade, de compartilhamento, parceria, envolvimento, articulagdo, conexao,
participagdo e dialogo.

A partir desta perspectiva, pensa-se também a acdo interinstitucional para
enfrentar problemas complexos como a violéncia, por meio de estratégias e programas que

sejam baseados também em evidéncias cientificas para sua efetividade.
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8. PLANO DE ACAO

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo estd estruturado em quatro
eixos operativos que orientam a organiza¢cao do SIMASE e suas politicas nos diferentes niveis,
fases e modalidades. Esses eixos estao alinhados aos principios da Doutrina da Protecao Integral
e tomam como referéncia as diretrizes do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo:
Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE, de 2013. Seu objetivo central é assegurar que a
execucao das medidas socioeducativas seja efetivada como bem publico e direito garantido. Os

eixos € seus respectivos objetivos estao listados no quadro abaixo.

Quadro 2. Eixos operativos do Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo.

EIXO OPERATIVO

OBJETIVO

Eixo 1. Gestao do Sistema
Socioeducativo

Fortalecer a gestdo do Sistema Socioeducativo em meio aberto no municipio de
Amparo, por meio da criagdo e funcionamento de instancias de governanga
participativa, da coordenagdo integrada dos programas, da ampliacdo da participacdo
de adolescentes e familias, da garantia de cofinanciamento adequado, da implantacdo
de um sistema municipal de informagdo e da oferta sistematica de formagdo inicial e
continuada para profissionais, assegurando transparéncia, eficiéncia,
corresponsabilidade e qualidade na implementacéo das medidas socioeducativas.

Eixo 2. Qualificacio do
Atendimento Socioeducativo

Consolidar novas bases para um atendimento que promova a inclusdo social, a
autonomia e a cidadania dos adolescentes, garantindo o acesso ¢ a permanéncia nas
politicas publicas. Busca-se uma atuago ética, politica e pedagdgica, orientada pela
intersetorialidade entre areas como assisténcia social, educagao, saude, trabalho,
cultura e esporte. O eixo enfatiza a constru¢@o de uma cultura de respeito a
dignidade dos adolescentes e de suas familias, fortalecendo o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP), o Plano Individual de Atendimento (PIA) e a rede de conselhos e
servigos como instrumentos centrais para um atendimento qualificado e integrado.

Eixo 3. Participacio da
Sociedade Civil e Protagonismo
dos Adolescentes

Promover a participagdo ativa e qualificada dos adolescentes, de suas familias e da
sociedade civil no processo socioeducativo em meio aberto no municipio de Amparo,
por meio da criagdo de espagos de escuta e representacdo juvenil, do fortalecimento
do vinculo familiar e comunitario e da ampliagdo de parcerias com organizagdes da
sociedade civil, assegurando o protagonismo dos adolescentes ¢ a corresponsabilidade
social na efetivagdo dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
no SINASE. Ampliar a publicidade das Parcerias e suas a¢des

Eixo 4: Acoes Intersetoriais,
Intergovernamentais e
Interinstitucionais

Consolidar a articulagdo intersetorial, intergovernamental e interinstitucional no
municipio de Amparo, integrando as politicas de saude, educagdo, assisténcia social e
demais areas correlatas, por meio da criagdo de fluxos e protocolos de atendimento
compartilhados, do fortalecimento de uma rede interinstitucional local e da
participagdo ativa em instancias regionais e estaduais, assegurando a efetividade do
atendimento socioeducativo em meio aberto, a protecdo integral e a garantia de direitos
dos adolescentes e suas familias.
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Eixo 1 — Gestao do Sistema Socioeducativo

= .. ; . = ; . . Formas de
Acio - Objetivo especifico | Situacio Atual | Metas/Resultados | Periodo Responsavel Indicadores .
Monitoramento
1.1. Assegurar a criagdo e
o funcionamento
regular de um Comité
Gestor do Sistema
Socioeducativo, com Comité Gestor Secretaria .
articipagdo de Nao h4 instancia Municipal Municipal de Portaria
pe T . publicada; n° Diario Oficial;
diferentes atores formal de instituido e Desenvolvimento . "
NN Curto prazo . reunides/ano; | atas; relatorios de
institucionais e governanga regulamentado, Social; CMDCA; o n
.. . . .~ s . n° atas reunioes
sociais, para fortalecer intersetorial com reunides Poder Judiciério; .
. . publicadas
a governanga, o trimestrais MP e CMAS
planejamento e a
avalia¢do das medidas
socioeducativas em
meio aberto.
Documentos
1.2. Garantir uma equipe Equipe exclusiva . . administrativos;
. equip quip Secretaria Portaria de ’
exclusiva efetiva dos s 1 . para MSE/MA, . . - organograma
. . Nao ha equipe o Municipal de designacdo; n .
servicos de medidas . com capacitagdo | Curto prazo . S Secretaria
. . exclusiva Desenvolvimento profissionais L
socioeducativas em adequada e . . Municipal de
. - Social exclusivos .
meio aberto. continuada Desenvolvimento
Social
1.3. Instituir mecanismos
permanentes de
escuta, consulta e .
R L Incentivar a
participacdo dos Participacao L yo
. participac@o dos Relatorios de
adolescentes em restrita, em o . .
. . adolescentes na N° adolescentes | atividades; listas
cumprimento de atendimentos ~ e ; )
: S construgdo de .a participantes; de presenca;
medidas individuais e em " L. Comité Gestor; .
. . politicas publicas | Curto prazo Atas de registros
socioeducativas, momentos . CMDCA. e .
) por meio da reunides do fotograficos;
assegurando que suas | especificos como . ~ ~
ropostas contribuam as conferéncias divulgagdo de CPA. Resolugdo do
p . N eventos CMDCA.
para o aprimoramento municipais .
. municipais
dos servigos e para o
fortalecimento do
protagonismo juvenil.
1.4. Promover a
participacdo ativa das
familias no processo
socioeducativo, Reunides o o
. . . L N° reunides
ampliando o dialogo, sistematicas com s P
. s e anuais; n Relatorios; listas
o vinculo comunitario Encontros com familias dos familias de presenca:
ea familias sdo adolescentes em | Curto prazo CREAS .. presenca,
. . . participantes; | questionarios de
corresponsabilidade pontuais cumprimento de S s
. avaliacdo de avaliacdo
no acompanhamento medida .
. . satisfagdo
dos adolescentes em socioeducativa
cumprimento de
medidas
socioeducativas.
1.5. Articular e garantir Secretaria
fontes de Municipal de
cofinanciamento Adequagdo do Desenvolvimento
municipal, estadual e financiamento Social; CMDCA;
federal, assegurqndo Cofinanciamento municipal, CMAS;. Secretaria Valor destinado PPA. LOA,
recursos financeiros estadual e federal Municipal de no or¢amento
(. . estadual e federal | ~ . o LDO; balangos
estaveis e suficientes . a execugdo do Fazenda e municipal; n .
~ anual estavel; . e financeiros;
para a execugdo . conjunto de Curto prazo Orgamento; convénios e o
. financiamento ~ . conveénios e
qualificada e . propostas de agdo Secretaria repasses com o
. municipal - . repasses
sustentavel do - do Plano Decenal Municipal de nivel estadual e
. inexistente .. firmados
conjunto de propostas Municipal de Governo e federal
de acdo do Plano Atendimento Relagdes
Decenal de Socioeducativo Institucionais;
Atendimento Poder Legislativo
Socioeducativo. Municipal; Orgéos
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Gestores do
SINASE do ambito
estadual e federal

1.6. Consolidar o sistema | Ha banco de dados
municipal de sistematizado,
informagao sobre alimentado pela
medidas equipe de MSE e Implantagéo de .
. . : . . Sistema em
socioeducativas em vinculado a um Sistema . .
. N . . funcionamento; Sistema de
meio aberto, Vigilancia informatizado, que N . ~
o . . . - . Longo . n° cadastros informag@o;
permitindo o registro, | Socioassistencial; | garanta o devido Comité Gestor . N -
~ T prazo ativos; n relatorios de
acompanhamento, Relagdo de troca de | sigilo, integrado e ~
o . - relatérios gestao
analise de dados e informagdes com o com CREAS ¢ emitidos
produgdo de Poder Judiciario se | Poder Judiciario.
indicadores para da por meio de
subsidiar a gestdo e a mensagens
tomada de decisdes. eletronicas.
1.7. Oferecer formagao
inicial adequada e
padronizada para os
profissionais Formagao inicial . N° -
. M Secretaria - Relatorios de
envolvidos no obrigatoria - profissionais L
. X . . Municipal de . capacitacdo;
atendimento Nao ha implantada (min. | Curto prazo . capacitados; .
. . Desenvolvimento L. certificados;
socioeducativo, 20h) para novos . carga horéaria .
. Lo Social . listas de presenga
garantindo profissionais. cumprida
conhecimentos sobre
direitos humanos,
ECA e SINASE.
1.8. Assegurar formagéo
continuada para os
trabalhadores do
Sistema Capacitagdes sdo o ~
. . . . N° formagdes -
Socioeducativo, pontuais, sem N Secretaria . Relatorios de
. . Formacgao L realizadas/ano; [
visando o planejamento . Municipal de o formacao; listas
. . ~ continuada . n
aprimoramento continuo. Nao . o Curto prazo | Desenvolvimento . de presenga;
s I . [ sistematica . . A participantes; o
técnico, ético e existe calendario . Social; Comité L avaliacoes de
- implantada . avaliagdo de
metodologico das fixo de Gestor e parcerias impacto desempenho
praticas, em capacitagoes. p

consonancia com as
normativas nacionais
¢ locais.
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Eixo 2 - Qualificacdo do Atendimento Socioeducativo

Acio - Objetivo . = , . . Formas de
¢ o Situagiio Atual Metas/Resultados | Periodo Responsavel Indicadores .
especifico Monitoramento
2.1. Aprimorar protocolos

padronizados de
atendimento
socioeducativo, Atendimentos Protocolos % de Analise Periodica
assegurando . X - . .

. . realizados, sem formalizados e Meédio atendimentos dos prontudrios e
uniformidade, . o CREAS . .

X . protocolos aplicados em 100% prazo seguindo relatorios de
qualidade e respeito . .

L formalizados dos casos protocolos atendimento
aos direitos dos
adolescentes em
cumprimento de
MSE.

2.2. Garantir a realizagdo
de supervisodes
técnicas regulares,
promovendo .
. . Secretaria . ~
acompanhamento Reunides mensais - o . Verificagdo de atas e
. < 1 s Curto Municipal de N° de reunides g
metodologico, Nao ha de supervisdo com . - relatorios de
orientagio registro em ata prazo Desenvolvimento | realizadas / ano supervisio
. Social e CREAS
profissional e
aprimoramento das
praticas
socioeducativas.
2.3. Assegurar que 100%
dos adolescentes em
cumprimento de Elaboragio do
medida PIA para todos os
i ti 1 t
socioeducativa ado escentes em 100% dos % de
tenham o Plano cumprimento de 1 L
. . adolescentes com Curto adolescentes Analise Periodica
Individual de medida : CREAS .
. . . PIA atualizado prazo com PIA dos Prontuarios
Atendimento (PIA) socioeducativa, .

. e mensalmente atualizado
atualizado sem revisao
periodicamente, de periddica
acordo com suas documentada
necessidades e
potencialidades.

2.4. Elaborar e Inclusdo de
implementar oficinas adolescentes de
€ grupos para os Naéo ha devido MSE em Médio % de
adolescentes em atual auséncia de oficinas/grupos azo CREAS adolescentes em | Lista de presenca
cumprimento de demanda especificos no P oficina
medida ambiente do
socioeducativa. CREAS
% de
. adolescentes em | Relatorios mensais
2.5. Garantir a
L s 1. MSE de acompanhamento
participacdo dos Nao ha oferta . on - DT
~ CREAS; Comité | participando de | da equipe técnica;
adolescentes em estruturada para a Incluséo dos O .
. L Gestor e atividades Listas de presenga e
cumprimento de participacao adolescentes em 1 . . L o

: . Médio Secretaria intersetoriais; frequéncia nas

medida desses MSE em atividade L o . ..
. . . prazo Municipal de N° de parcerias | atividades; Termos
socioeducativa em adolescentes em | coletiva externa ao . . .
.. - Desenvolvimento | estabelecidas; de parceria e
grupos e atividades atividades CREAS . o S .

. . . Social N° de atividades convénios;
coletivas de outros intersetoriais. . .
servicos coletivas Pesquisas de

gos- ofertadas e satisfagdo

acessadas
2.6. Garantir vaga nos
deJ - i
lllrorg; 1—?(1111125 area (())Svem Insergdo dos Frequéncia nos
P P Nao ha em todos adolescentes em Meédio cursos/trabalho | Folhas de ponto dos
adolescentes em CREAS
. 0s programas MSE nos programas prazo como Jovem adolescentes

cumprimento de . .

existentes Aprendiz

medida
socioeducativa
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2.7. Implementar
parcerias com outras

. Adolescentes em retaria . .
secretarias do escentes € Seq © Quantidade de Registro de
L - cumprimento de Curto Municipal de . P
municipais e OSCs Nao ha . . parcerias Frequéncia dos
ara prestagdo de MSE em locais prazo Desenvolyimento formadas adolescentes
gervi(;o a parceiros Social e CREAS
Comunidade
2.8. Elaborar protocolo
para
encaminhamento
dentro da politica de N N°de
Assisténcia Social o 100% dos Casos Curto encaminhament
Nao ha acompanhados pela CREAS X ~ VSA
dos adolescentes e Protecio Social prazo os a Protecdo
suas familias apos o ¢ Social
cumprimento da
medida
socioeducativa
Secretarias
2.9. Implementar . .
rop ramas de Desenvolvimento e Municipal e N° de escolas
I; du%a %o preventiva aplicacdo de Estadual de com programas N° de escolas;
nas esf:olalz sobre programas de Longo Educagdo, Comité | implementados; Registros de
. L Nao ha educagao preventiva & Gestor e % de participacéo e
cidadania, violéncia, prazo . S
educacio sexual e em escolas Secretaria adolescentes frequéncia dos
consequéncias das municipais e Municipal de alcancados adolescentes
infra %es estaduais Desenvolvimento | pelos programas
GOes. Social
Secretaria
Municipal de
Esporte,
Secretaria N° de projetos,
2.10. Ampliar projetos Implantacio de Municipal de cursos e
sociais, esportivos, P novgs Cultura, Secretaria atividades Listas de inscrigao e
cursos de formagéo e . .. 1 Municipal de ofertadas; % de frequéncia;
. projetos/cursos/ativi | Médio e . .
atividades que . . Desenvolvimento adolescentes Pesquisas de
Oferta insuficiente dades de acordo longo . S . s
desenvolvam . o Econdmico e participantes; impacto e satisfagdo
- com o diagnostico prazo P
habilidades e . . Agronegocio, Taxa de com 0s
socioterritorial . .. ..
favorecam a municial Secretaria permanéncia e participantes;
convivéncia. P Municipal de conclusao nos
Desenvolvimento cursos
Social, Comité
Gestor
Intersetorial.
Secretaria
Municipal de
2.11. Criar e manter Oiflefﬁiifcéf ?erla
espagos de lazer Revitalizagdo de Meio A rr11)bien to Relatorios de obras
publico, promovendo | Insuficiéncia de pragas/parques e Secretaria ’ N° de espacos e infraestrutura;
o convivio e 0 bem- espagos de lazer criagdo de novos Meédio . pag Registros de eventos
1 Municipal de de lazer criados ..
estar dos publico espagos de lazer prazo Esporte ou revitalizados e atividades
adolescentes, ap0s descentralizados publicos Secrr’ . tar{a culturais/esportivas
pesquisa de interesse descentralizados Municipal de nos espagos
m o publico-alvo. R
com o piiblico-alvo Cultura, Comité
Gestor
Intersetorial
Criagao de N* de
2.12. Desenvolver N . campanhas e
campanh . campanhas Secretaria . o
panhas e projetos . - projetos N° de
o a relacionadas ao Municipal de h o .
de prevencgao a saude < 1 Curto , .« | realizados; % de | encaminhamentos
Nao ha tema de forma Satde e Comité .
mental dos , prazo aumento na para servico de
continua, adequadas Gestor ,
adolescentes de . procura por satde mental;
. a essa fase de Intersetorial .
forma continuada. servigos de

desenvolvimento

saude mental.
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Eixo 3 - Participacao da Sociedade Civil e Protagonismo dos Adolescentes

Acio - Objetivo . = . . . Formas de
¢ o Situacio Atual Metas/Resultados Periodo Responsavel Indicadores .
especifico Monitoramento
Rede
s Foérum criado e 1 socioassistencial | N° de reunides e .
3.1. Criar féorum de - o o Médio Y Registro em atas e
Nao ha ativo com reunides ; escolas adolescentes .
adolescentes . . prazo . - listas de presenga
trimestrais estaduais e participantes
CMDCA
3.2. Mapear os Criagdo e . o
p . ¢ Indicadores e Relatorios da
adolescentes em Nao ha levantamento de | Curto prazo VSA
o . L dados coletados VSA
territorios de risco dados e indicadores
Secretaria .
. Registros de
3.3. Ampliar os espagos Municipal e frequéncia e atas
- Atualmente, a Implantar e Estadual de i<
permanentes de S . ~ o de reunido dos
. comunicagao e implementar os Educacdo; N° de espagos
comunicagio e 1 . espagos de escuta;
escuta com espagos de escuta Médio Secretaria de escuta L
escuta com 0s ) - . Relatorios
adolescentes nos servigos com prazo Municipal de formalizados e . .
adolescentes nos . . . trimestrais das
. A ocorrem de forma profissional Desenvolviment ativos . .
servigos publicos e . . S equipes técnicas e
. pontual e reativa qualificado o Social;
privados. A gestores dos
Grémios SeTvVIcos
Estudantis. ¢
~ Lista de presenga
3.4. Promover agdes de P ¢
sensibiliza¢do junto ¢ registros dos
PR Realizagdo de 4 temas abordados
aos responsaveis e as s . o -
i As familias sdo encontros anuais o N° de encontros | nos encontros;
familias, . e Médio CREAS ¢ e .
orientadas para familias de . com familias Relatorios de
fortalecendo a s prazo parceiros .
corresponsabilidade individualmente adolescentes em realizados acompanhamento
MSE individual das
no processo o
. . familias pela
socioeducativo.

equipe técnica
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Eixo 4 - Acdes Intersetoriais, Intergovernamentais e Interinstitucionais

Acio - Objetivo . = , . . Formas de
§ ) Situaciio Atual Metas/Resultados Periodo Responsavel Indicadores .
especifico Monitoramento
4.1. Estabelecer fluxos
intersetoriais de ~ Fluxos intersetoriais . N° de Acompanhamento
. Integracdo entre . . Secretarias o x
atendimento, . - estabelecidos e Meédio L protocolos e de reunides e
. servigos nio . municipais e
garantindo o acesso . formalizados em prazo .A fluxos documentos
R formalizada Comité Gestor . ..
dos adolescentes as protocolos formalizados oficiais
politicas publicas.
4.2. Fomentar agdes Elaboragdo e
conjuntas de implementacao de A
revengao a um Plano de A¢do Existéncia ¢
preveng N As acdes sao . ¢ Médio e Poder publico, | atualizagdo do Avaliagdo da
violéncia e promogdo | . . . . Municipal Conjunto LA ~ N
. . individualizadas e I Longo OSCs e Comité | Plano de Acdo | execucdo do Plano
da cidadania entre o . para Prevencdo a .. ~
L pontuais A Prazo Gestor Municipal de Agdo
poder publico e Violéncia e Coniunto
entidades da Promogdo da )
sociedade civil. Cidadania
4.3. Assegurar a
participacao
sistematica do
municipio de .
. Secretaria .
Amparo em Presenca garantida . A Registro de
- L - Municipal de Frequéncia
instancias regionais, Nao ha em eventos sobre o | Curto prazo . presenga e
. Lo Desenvolvimento em eventos .
estaduais e nacionais tema . certificados
Social e CREAS

de discussdo e
deliberagao sobre
medidas
socioeducativas.
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