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1. INTRODUCAO
1.1 A REVISAO DO PLANO DIRETOR . MOTIVACOES, PRINCIPIOS E OBJETIVOS

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana e parte integrante do processo de planejamento municipal, em conformidade com
0 que dispde a lei federdd.257/01conhecida como Estatuto da Cidade. Avenicipal
complementar n® 01, de 06 de outubro de 2686tuiu o Plano Diretor do Municipio de
Amparm que agora, por iniciativa da Prefeitura, passa por um processo de revisdo e

aprimoramento.

Por processo de planejamento municipal entasede conjunto de acdesnaebidas pelo
Executivo municipal, elaboradascom base nasnanifestacdes e contribuicbes da
sociedade, que tém por objetitracar as diretrizes estabelecer os instrumentmpse
conduzam a melhorias nas condic@e®ermestar da populacdo em seus aspestiomis,

econdbmios, culturaise de oferta de oportunidades.

Nesse sentido, o Plano Diretotagnbémum instrumento do processo de planejamento
geral da cidadgue vai além de um conjunto de normas que regram a expansao territorial
urbana. Tratse de undosmeics paraque as cidades alcancem as melhoriagjddas

nas suascondicbes geraisia medida em querevé, no plano fisico territorial, as
infraestruturasequeridagpelo desenvolvimento urbano, além de tracar diretrizes gerais

da expanséo

Para que essas infraestruturas e direttimgam resultadosfetivos € necessarique
estejam baseadaso estudo ds necessidades @otencialidades decidade, no
conhe@mentodoscaminhogjuese oferecemo seu desenvolvimentendoem vista sua
insergéoregional,suas caracteristicas fisicas e funcionais e, sobretudo, numa wiséo d

futuro que se deseja.

Por essa razédo os trabalhos que se inic@meste diagnostidmuscam um forte vinculo
com as questbes econdmicas, objeto de estudos ja realizadogppetaiir 0 suporte
ambientalde modo a ndo comprometer o rico patrimonio ambieritetéricoda cidade

de Amparce com a efetivgarticipacdo da sociedadwil.
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E objetivo deste diagndstico obter e analisar dadoinformacdes que auxiliem na
identificacdo das potencialidades da cidade de Amparo assim como identificar os
principais entraves que se apresentam a concretizacdo de tais potencialidades. Dessa
analise iicial surgirdo as principais questdes que servirdo de subsidio a discussao publica

acerca dos objetivos a serem alcanca&disineadas as principais estratégias para tanto.

Definido esse horizonte futuro, cabérpropostale revigio do Plano Diretor edialecer

0S meios e instrumentos que permitam trilhar o caminho escolhido.

Dada a dinamica propria do process® desenvolvimento das cidade® constante
aprimoramento dos instrumentos urbanisticos e das alteracbes e adequacdes por que
passam constantenteros processos produtivos e as relagdes sociais e ainda as frequentes
altera@es das conjunturas econémicasyportuna e pertinente a iniciativa de rever

plano diretor e os objetivos que os nome@de modo a ajustibs as novas perspectivas

que se a@sentam.
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2. METODOLOGIA

Embora tratadas em capitulos especifiaegjuestbgsiridicas,urbanisticas, econémicas
e ambientais serdo abordadasormaintegrada de modo a identificar relacdes de gausa

efeitoe complementaridadentreelas

A primeira parte tratard da estrutura juridica com o levantamento e andlise critica da
legislac@o urbanisticavaliandese a pertinéncia de altergrarcial ou totalmenteas
disposicdes atualmente vigentégm como a avaliagdo da eficacia dos instrumentos

urbanisttos em relacdaosseusobjetivosnorteadores

Na sequéncia sera apresentada a estrutura fisica da cidaldeatmacdgas principais
caracteristicas de seu relegodo meio ambientanalisandese em que medida tais
caracteristicaservem a cidade pagae a suantegracdaoma regiaogcidades vizinhsa

e proximasse dé de forma a respeitar e tirar partido dessas especificidades.

As analises de macro acessibilidade seréo feitas de modo a comparar adedsigdaro

em relagdaos principais modaigue conduzem a cidade a regidoonde se localiza
notadamente as cidades que compdem o Circuito das Agunatise comparativa
semelhante sera feita entre a cidade de Amparo e outras cidades pgidrapsesentem
populacao e Produto Interno Bruto semelbamiu um pouco superiorésetendese com

essa analise comparaticampreender a medida da influéncia das condicbes de macro
acessibilidade no tempo e distancia de acesso a cidaddia & condicbesla cidade

de Amparo relativamentis cis demaigidades sobre as quaista exerca um papel de
destaqueou de referéncia e outras que destacam em relacdo a Amparo e possam lhe
servir de referéncidessa analise poderao resultar indicacdes de possiveis intervencdes
na macro acessibilidade que dimanu o tempale viagensa Amparo a partide diversas
regides de origenoferecedolhe maior vantagemcompetitiva neste quesito Seréo
utilizadas informacgdes disponibilizadas pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
Governo do Estado de Sdo PauIDER/SR do Ministério dos Transporteisnagens de

fotos aéreas e da topografia da reg#iém deobservacdem loco.

As analises das condicGes de micro acessibilidade seréo feitas em conjunto com a revisao
do Plano de Mobilidade.

Cl 5275 3



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdémicas

A identificagdo de agrupamemstale tipologias construtivas, de equipamentos de uso
publico, de atividades econb6micas e de marcos referenciais poderéetapas
posteriores do trabalhfgrnecer subsidios para a proposi¢cdo de percursos preferenciais
para as diversas formas de desloagamanotorizade e ndo motorizados, coletivos e
individuais
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3. CENARIO ATUAL
3.1 ASPECTOSJURIDICOS
3.1.1 A LegislagdadUrbanistica daCidade

O arcabouco juridico vigente no Municipio de Amparo, sobre as questées urbanisticas,
compreende o Plano Diretor de Ampétei complementar n° 1 de 6/10/2006), a lei de
uso e ocupacado do solo (Lei n° 1074, de 13/01/1981, alterada pela Lei 3115, de
13/10/2005, que coémn a delimitacdo das zonas de uso, pela Lei n® 3140, de 19/12/2005,
que trata do parcelamento do solo, pelan®e3687, de 11 de junho de 2012, que altera
parcialmente a Lei 1074 de 13/01/81 e pela Lei n® 3989, de 8 de novembro de 2018).

O Plano Diretor vigente dese sob nova ordem juridica, tendo como referéncia a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da@ad Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho
de 2001 e a Lei Organica do Municipio de Amparo Lei n°® 1719 de 3 de abril de 1990,

com as altera¢des promovidas pela Emenda a Lei Orgénica n°® 1, de 22 de margo de 2001.
3.1.2 A Lei Organica de Amparo

Destacarse da LeiOrganica de Amparo, quanto a competéncia do Municipio segundo
alguns incisos do artigo 3°, a possibilidade de criar e suprimir distritos, garantindo a
participacdo popular, bem como, disciplinar a utilizacdo dos logradouros publicos e, em
especial, no qudiz respeito ao transito e trafego, ao transporte coletivo urbano, as areas
exclusivas dos pedestres, inclusive dos deficientes fisicos. Ainda no mesmo artigo 3°
atribui a competéncia para o Municipio, promover adequado ordenamento territorial,
mediante @nejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano,
inclusive promover a protecdo do patrim6nio histédatiural local, observada a
legislacdo e a acéao fiscalizadora federal e estadual; e com relacdo ao setor produtivo:
industrias atividades comerciais e de prestacdo de servicos, autorizar licenca para
instalagcéo, localizacéo, horario e condigbes de funcionamento. Compete ainda ao
Municipio integrar consoércios com outros municipios para a solu¢do de problemas
comuns; e definir pdica de desenvolvimento urbano, através da elaboracdo do Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado.
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A lei Orgéanica do Municipio no artigo 4° estabelece competéncias concorrentes com a
Unido e Estado no que se refere a protecdo do meio ambiente urbano e rural local, bem
como para a preservacao de florestas, fauna e flora. Cabe ainda ao municipio,egundo
artigo 4° da LOM, fomentar as atividades econémicas e a producdo agropecuaria,
organizar o abastecimento alimentar e estimular o melhor aproveitamento da terra.
Compete ainda ao municipio de forma concorrente com outros niveis de governo,
segundo a LOMpromover e executar programas de construcdo de moradias populares e
garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa humana, a melhoria das

condicBes habitacionais, de saneamento basico e acesso ao transporte.

Ja em relacdo ao Desenvolvimento urhanbOM no artigo 147 estabelece diretrizes

para a elaboracdo de normas de forma a assegurar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes, bem como, para o exercicio
do direito de propriedade, visando atendimento da funcdo social, por meio da
observancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de vida, bem
como, no meio rural, atender aos cuidados com a producdo agricola destinada ao

abastecimento.

Ainda a LOM, nos artigos 148 a 154dmite, mediante lei, em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre o zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacbes
administrativas pertinentes. Cabera ao pldivetor fixar critérios que assegurem o
cumprimento da funcao social da propriedade. Compete ao municipio, de acordo com as
diretrizes de desenvolvimento urbano, a criacédo e a regulamentacdo de zonas industriais,
obedecendo aos critérios estabelecidos Bstado, mediante lei, e respeitadas as normas

relacionadas ao uso e ocupacéao do solo e ao meio ambiente urbano e natural.

Quanto a Politica Agricola, a LOM nos artigos 153 a 155, atribui competéncia ao
Municipio para estimular a producdo agropecuarisAmbito de seu territério, em
conformidade com o disposto no Inciso VIII do Art. 23 da Constituicdo Federal, dando
prioridade a pequena propriedade rural, através de planos de Apoio ao Pequeno Produtor,
garantindo, especialmente, assisténcia técnica eicarigéscoamento da producao,

através de abertura e conservacdo de estradas municipais, bem como, incentivando
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projetos visando a producdo de alimentos, destinados a venda do produto, diretamente

aos consumidores urbanos.

A LOM, nos artigos 156 a 160, esthdce diretrizes para o meio ambiente, para os
recursos naturais e para o saneamento. A LOM estabelece que o Municipio, mediante lei,
deverd elaborar um Plano Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais e contaré
com um Conselho Municipal do Meio Ambten como 6rgdo colegiado, normativo e
recursal com participacdo de diferentes segmentos da sociedade. O Municipio devera
adotar medidas nas diferentes areas de acao publica e junto ao setor privado para manter
e promover o equilibrio ecoldgico e a melhata qualidade ambiental, prevenindo a
degradacéo, impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos, e recuperando o
meio ambiente degradado. Realizar fiscalizagdo em obras, atividades e processos
produtivos, e empreendimentos que direta ou indiretanmrgsam causar degradacéo

do meio ambiente. Cabera ao Municipio manter o inventario e 0 mapeamento da cobertura
vegetal, bem como promover a recuperacdo das margens dos dages, tagos e
nascentes. Estimular, conservar e contribuir para a recupetagggetacdo em areas
urbanas, com plantio de arvores nativas objetivando a conservacdo dos indices de
cobertura vegetal. Sdo consideradas areas de protecdo permananteatzeas; il as
nascentes, os mananciais e matas ciliare$; ¢ rios e sexiafluentes, em especial o
Camanducaia; IV as areas que abriguem exemplares raros da fauna e flora, bem como
agueles que sirvam como local de pouso e reproducdo de migratéri@s paisagens

notaveis.
3.1.3 O Plano Diretor de Amparo (Lei complementar n°® 1 & 6 de outubro de 2006)

Dentre os objetivos e diretrizes do Plano Diretor destesmam preservacdo das
caracteristicas do Municipio conistancia Hidromineral, os cursos d agua e fontes de
agua mineral, e a protecdo das &guas subterrdneas e suas amgassigéo. Pela
importancia de sua implantagédo na cidade, o Rio Camanducaia e seus afluentes devem
ser protegidos dos impactos ambientais causados pela atividade humana, e em especial,
na sua funcdo de producéo e distribuicdo de agua para a populacaseberxsear a

promocédo do equilibrio entre a protecéo e a ocupacao das areas de mananciais.
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Outro aspecto importante destacado pelo Plano Diretor vigente diz respeito a necessidade
de estimular a diversificagdo da producéo rural, e 0 seu adequado escqaynemtm

de infraestrutura viaria. Por outro lado, tessimportante estimular o planejamento
regional, por meio da cooperacéo e articulacdo com os demais municipios do Circuito das

Aguas Paulista, contribuindo, dessa forma, para uma gest&o integrada.

Outra diretriz expressa no Plano Diretor é elevar a qualidade de vida da populacao através
do saneamento ambiental, da infraestrutura urbana e das &reas verdes. No entanto,
constatase uma lacuna nas diretrizes do Plano Diretor, dado que néo apresemta e ne

define o Sistema de Areas Verdes Urbanas, apresentando apenas diretrizes para as

unidades de conservacao do patrimonio natural.

Outras diretrizes que merecem destaque sdo aquelas que visam a promoc¢ao da inclusédo
social, por meio da reducdo das desigualdades que atingem diferentes camadas da
populacdo, bem como aquelas que estimulam as parcerias entre 0os setores publico e
privado enprojetos de urbanizacdo, de habitacdo e de qualificacdo dos espacos publicos,
e, aquelas que contribuem para a construcédo e difusdo da memodria e identidade do
municipio e regido, por intermédio da protecdo e recuperacdo do Patriménio Historico,
Arquitetdrico, Cultural, Paisagistico, Arqueolégico e Documental de Amparo,

utilizandeo como meio de desenvolvimento sustentavel.

O Plano Diretor no artigo 7° definana o ordenamento dawupacao e do uso do territério
unidades territoriais: Macrozona, Zona, Zdaspecial, Unidade de Conservacdo do
Patrimbénio Natural, Unidade de Conservacdo do Patriménio Cultural, Nucleo Rural,
Nucleo Urbano Pr&xistente, e no artigo 8° estabelece as diretrizes de ocupacdo do

territorio:

A I a qualificacdo dos espacos do territhmunicipal;

Il T a busca do equilibrio entre as atividades urbanas e rurais;
[l T a manutencédo das atividades urbanas e rurais;

VT a protecdo aos mananciais;

V1 a manutencao, protecéo e recuperacdo do meio ambiente;
VI o desenvolvimento socioeconi@o sustentavel

VII'i a preservacao e recuperacao do patriménio cultural e da memoria; e
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VIlia mobilidade e acessibil i &adatigodd® bens
altera o per2metro urbano do Distrito Sed
a 8rea reservada ao ADistrito industrialo
Arcadas para incluir o | oteameAngxolinj ar di m
Perimetros Urbanos e limites distritais.

O territério do Municipio de Amparo, segundartigo 12 do Plano Diretor fica dividido

em Area Urbana onde s&o desenvolvidas as atividades: habitacdo, comércio, prestacéo de

servigcos, industria, cultura e turismo, esportes e lazer, e demais atividades para o

desenvolvimento humano; ja na Area Rug@b desenvolvidas as seguintes atividades:

producdo agrailvo-pastoril, exploracdo mineral, em especial de agua, cascalho, areia e

argila, extrativismo vegetal, empreendimentos agroindustriais e comerciais, compativeis

com o desenvolvimento sustentavaker, esporte, cultura e atividades relacionadas ao

turismo e a hotelaria, que ndo caracterizem adensamentos urbanos, preservacdo e a

recuperagdo ambiental, dos sitios arqueoldgicos, historicos e paisagisticos; vias

intermunicipais, ferrovias e infraestiva aeroportuaria; geracao e transmissao de energia

elétrica e telecomunicacoes; e aterros sanitarios.

O Plano Diretor no artigo 13 e ranexo 27 Mapa - Macrozoneamentq define a
MacrozonaUrbana delimitada pelos perimetros urbanos: Sede, Arcadas e Trés Pontes,
bem como as macrozonas rurais constituidas pela Macrozona de protecao de mananciais
(MRPM), caracterizada pela protecdo dos mananciais que fornecem agua para o sistema
de abastecimén de agua das Macrozonas Urbanas, é formada pelas bacias do Rio
Camanducaia e Corrego do Mosquito; Macrozonas Rurais de Protecdo Ambiental
(MRPA), caracterizadas pela necessidade de protecdo aos recursos ambientais,
formadores das reservas naturais, Siéigaisagens notaveis do municipio, para os quais

se requer atencdo especial, sdo compostas pelas MRPA das Serras dos Feixos e seu
entorno com suas fontes de agua mineral, mananciais, acidentes geograficos notaveis,
sitios histéricos e arqueoldgicos, magdural remanescente e em recomposi¢cdo, com um
importante patriménio paisagistico do Municipio de Amparo, pertencente a APA do
PiracicabaJuqueriMirim/Area 1l; pela MRPA da Boa Vereda, delimitada pelas
Macrozonas Rurais de Protecdo de Mananciais do Ghmaia e do Coérrego do

Mosquito, e pela MU do Distrito Sede, composta em sua maior parte por pequenas
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propriedades rurais e agricultura familiar, pertencente a APA do Piradiogbari
Mirim/Area II; pela MRPA do Pantaledo, composta pela area a noroedtrdorio
Municipal, pertencente & APA do PiracicahaueriMirim - Area I, delimitada por
Macrozona Rural de Protecdo Ambiental dos Feixos, de topografia suave e dedicada a
atividade agropastoril convencional; pela MRPA do Jaguari, composta petia&aaia
Hidrogréfica do Rio Jaguari, ao sul do Municipio, de topografia acidentada e dedicada as
atividades predominantemente rurais, pertencente a APA do Piradicgleri
Mirim/Area Il; e Macrozona Rural de Atividade Convencional (MRAC), caracterizada
pela utilizacdo predominantemente agiwo-pastoris, com preocupacdes ambientais
especificas, da qual destaca a MRAC do Peixe, localizada ao Norte do Municipio, na
bacia do Rio do Peixe.

O MACROZONEAMENTO atua como orientador dos instrumentos aplic@raisada
macrozona e das diretrizes espaciais das interven¢cdes urbanas, configarandwm

referéncias a serem observadas pelo poder publico.

O Macrozoneamento tem por finalidade conjugar as demandas sociais e econémicas por
espaco, com as necessidadesdnservacdo do ambiente, de valorizacdo da paisagem
urbana e de melhoria de padrdes urbanos, estabelecendo limites para o adensamento em

funcao da infraestrutura existente e planejada.

A Macrozona divide o municipio em unidades de @jamento e gestague expressem

as caracteristicas, o potencial e destinacédo das diferentes regiées do Municipio, a Zona é
a subdivisdo da macrozona com o estabelecimento de normas de ocupacéo, parcelamento
e uso do solo, e a Zona Especial compreendem os territérios gaenetkatamento
especial na definicdo de parametros e critérios reguladores do uso e ocupacao do

territério.

Depreendese da leitura das diretrizes do Planaefir que as areas passiveis de
adensamento estdo contidas nas macrozonas urbanas. Ja a UniGadseatvacdo do
Patrimonio Natural, compreende o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluidas
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico com objetivos de conservacgéo e limitaside$, sob regime especial de

administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.
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Por outro lado, a Unidade de Conservagado do Patriménio Cultural compreende as areas
ou imoveis que, por suas caracteristicas peculiares, sdo objeto deséntalesivo,
devendo receber tratamento especial na definicAo de parametros urbanisticos e

ambientais, e diretrizes especificas.

O Ndcleo Rural permite pequeno adensamento pourial rural com pelo menos um
equipamento de apoio a comunidade local, elcléd Urbano Préxistente (NUP)
compreende regido composta por adensamento de caracteristicas urbanas, localizado em

area rural.

O Plano Diretor, no artigo 21, estabelece que a lei municipal de uso e ocupacéo do solo
(lei 1.074 de 1981) serd revisteestabelecera as zonas, 0s critérios, parametros para
utilizagéo de glebas, lotes e edificagcdes. Cabendo a nova lei promover o ordenamento e a
ocupacdo do solo com vista a sua sustentabilidade, definindo os usos permitidos:
residenciais, comerciais, induais, turisticos, e de prestacdo de servi¢os, tendo como
critérios, a zona de uso, o porte da edificacdo e o grau de incomodidade para a vizinhanca.
Também o Plano Diretor estabelece que a lei 3.140 de 2005 que trata do parcelamento do

solo sera revista.

No entanto, devse ressaltar, que caberiao Plano Diretor estabelecer no
macrozoneamento as diretrizes de desenvolvimento urbano, definindo, inclusive as
tipologias de zonas de uso, com os respectivos coeficientes de aproveitamento: minimo,
basico e maxim, de forma a orientar a revisao da Lei 1.074 de 1981, e de forma a permitir

a aplicacao dos instrumentos de politica urbana, em especial a outorga onerosa do diretor
de construir e as operacdes urbanas consorciadas. Ainda com relagdo ao uso do solo,
comose vera mais adiante, que o Plano Diretor no artigo 58 estabelece diretrizes para o
Plano Setorial de desenvolvimento da Industria, no artigo 59 estabelece diretrizes para o
Plano Setorial de Comércio e Servicos, e no artigo 60 estabelece diretrize®|as@ o

Setorial de Desenvolvimento Agropecuario.

Segundo o artigo 26 do Plano Diretor Amexo 31 Nucleos Rurais e Nucleos Urbanos
Pré-Existentes, delimita os 9 ndcleos rurais: Areia Branca, Boa Vereda,
Brumado/Capineiro, Duas Pontes, Palhares, PantalRé&drosos/Jaguari, Pereiras e

Rosas, cabendo a municipalidade promover a qualificacdo desses nucleos, de forma a

Cl 5275 11



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdémicas

reduzir as desigualdades regionais. Ainda no Anexo 3 estdo delimitados os 12 (doze)
Nucleos Urbanos P+Existentes situados na area rurahbes:

I 7 NUP do Jardim Nova Era (NURA), composto pelos loteamenfakardim Nova
Erao, iBosque dos EucaliptosiiParque do Sol" e "Jardim Vitor@a
Il T NUP do Barreiro (NUP1B), composto pelo loteamerfiBstancia Netinho;
[l T NUP do Alto da Serra (NURLC), composto pelo loteameritdlto da Serra;
IVT NUP de Arcadas (NURA), definido pelas areas limitadas entre a estrada SP
957 até Jardim S&o Sebastido;
Vi NUP da Bela Vista (NURB), composto pelo loteameridardim Bela Vist§;
VI i NUP de Trés Pontes (NUBA), composto pelo loteamenftSerra das
Estancias;
VII'T NUP da Bocaina (NURB), composto pelos loteameniieira Rim, AiJardim
Cachoeira, iChécaras Climaticas da Bocaia fiPlanalto da Serré;
VIIl T NUP Seabra/Haydé€NUP-3C), composto pelos loteamenti&stancia
Seabra® e fiRecanto Haydég
IXT NUP do Parque Turistico (NUR), composto pelo loteameritBarque Turistico
Serra Negra e seu entorno;
X1 NUP do Brumado (NUB), composto pelo loteamerit€@hacaras do Brunaoo;
XI'T NUP do Jaguari (NUFBA e 6B)
Xl 7 NUP do Chéacaras do Jaguari (NUEC), composto pelo condominio
AiChacaras Jaguad.
O Plano Diretor, no artigo 28, estabelece como diretrizes para osNidBilizacéo de
infraestrutura de saneamento basico, melhoria das condicbes de habitabilidade, a
regularizacao fundiaria, dentre outras. O Artigo 29 estabelece que o parcelamento do solo

s6 poderd ser realizado em glebas internas ao NUP.

O Plano DiretoNigente estabelece, no artigo 30 eArexo 41 Zonas Especiaistrés

zonas especiais com parametros de uso e ocupacao do solo diferenciados: Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), Zonas Especiais de Preservacdo do Patriménio Natural
(ZEPPN) e ZonaEspeciais de Preservacao do Patrimonio Cultural (ZEPPC), estabelece

ainda, que os limites das zonas especiais poderédo ser definidos e revistos por Decreto
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Municipal, apés aprovacgdo do Conselho Municipal de Gestéo Territorial e Habitagdo no
caso de ZEIS; d&onselho Municipal de Meio Ambiente no caso de ZEPPN; e do

Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Cultural no caso de ZEPPC.
As Zonas de Interesse SodiaZEIS, segundo o artigo 31, classifica®m em dois tipos:

1 A ZE1 B constituidas por imoveisUplicos ou particulares ocupados por
assentamentos de populacdo de baixa renda para os quais a urbanizacédo e a
regularizacao fundiéria ocorrerdo com regulamentacdo especial, que levard em
conta as necessidades sociais de habitab

1 A ZEI % imbveisndo edificados, onde haja interesse publico em elaborar
programas habitacionais de interesse social (HIS), incluindo comércio e servigos
de carater local e equipamentos de recreacado e lazer ou imoOveis passiveis de
implantacdo de parcelamentos de interessgec i al O . Os |l imites te
definidos por lei especifica e as intervengfes urbanas em ZEIS serdo vinculadas a
existéncia de projetos socioecondbmicos e com a participacdo da comunidade

envolvida.

A Zona Especial de Preservacdo do Patrim6nio Natal do Rio Camanducaia, e do
Cérrego do Mosquito, segundo os artigos 32 e 33, devem atender as diretrizes ambientais

expressas no Art. 15, compreendendo:

i I apoiar a adogdo pelos produtores de culturas e praticas agricolas que preservem
a quantidade e gualidade as aguas destinadas ao abastecimento urbano;

Il T combateras praticas que causam degradacdo ambiental, em especial a
exploracdo mineral inadequada, as que provocam assoreamento, O USO
indiscriminado de agrotéxicos e as atividades poluentes em geral;

Il 7 controlar o uso excessivo de agua para irrigacdo, evitard reducéo
significativa do fluxo dos mananciais;

IVT estimular o uso de sistemas eficientes do uso de agua para irrigacéo; e

V1 prover a regido com sistema de telefonia fixa ou alternativa tecnoldgica que

atenda o mesmo objetivoo.
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A Zona Especial de Preservagao Patrimonio Natural da Serra dos Feixos, compreendendo
a area da Macrozona Rural de Protecdo Ambiental dos Feixos, segundo o artigo 34,

devera atender as diretrizes ambientais expressas no Artigo 17:

i I mapear e preservar astios historicos e arqueoldgicos;

Il i proteger as areas que compdem o patrimonio histérico e paisagistico de Amparo

e o equilibrio ambiental,

[l T combater as praticas que causam degradacdo ambiental, em especial as

gueimadas, as que provocam a perdabtbdiversidade e o desmatamento;

VT estimular a diversificagdo das atividades rurais visando o equilibrio ambiental

e 0 desenvolvimento socioecondmico;

V T controlar 0 uso excessivo de agua para irrigacdo, evitando a reducédo

significativa do fluxo dosmananciais, e estimulando o uso de sistemas eficientes de

irrigacgao;

VIT prover a regido com sistema de telefonia fixa ou alternativa tecnolédgica que

atenda 0 mesmo objetivo;

VIl i combater o surgimento de assentamentos irregulares;

VIII 7 apoiar o increnento da producdo agricola como forma de geracéo de renda e

emprego;

IX T estimular a adocao de procedimentos que promovam o controle biolégico de

pragasao.
As Unidadesle Conservacao do Patrim6nio Natural, segundo os artigos 35 e 36, sdo areas
legalmenteinstituidas pelo Poder Publico, que exigem definicdo de usos e diretrizes
especiais tendo em vista sua importancia ambiental, paisagistica e necessidade de
preservacao, devendo ser definidas por instrumento legal adequado, e integrar o Sistema

de areas vees.

Segundo os artigos 37 a 39 as Zonas Especiais de Preservacéo do Patrimonio Cultural s&o
areas as quais pertencem sitios, ruinas, conjuntos ou edificios isolados, onde se deve zelar
pela preservacdo do Patrimbnio Historico, Arquitetbnico, Culturaluéoljgico e
Paisagistico, para as quais se aplicam dispositivos especiais, nos termo3.043_ee

30 de novembro de 2004. S&o Zonas Especiais de Preservagao do Patrimonio Cultural:
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A I o Centro Historico do Distrito Sede, denominada area envoltoria;
Il T a area que circunscreve a antiggreja de Nossa Senhora Aparecida, a Estacéo
da Mogiana, o trecho do antigo leito da Ferrovia até a rodovia, no cruzamento com
a atual Rua José Marcatto e a Praca André Jacobsen no Distétéd\rdadas,
definidos no Anexo®
As construcdes, alteraces Brenas de iméveis situados dentro das Zonas Especiais de
Preservacdo do Patrim6nio Cultural ficam sujeitas a prévia aprovacao do Conselho

Municipal de Defesa do Patrimdnio Cultural.

Quanto aPolitica Municipal de Meio Ambienteos artigos42 a 45 estabeleem as
definicdes, os objetivos, as diretrizes e os instrumentos da Politica Municipal do Meio
Ambiente. Um dos seus instrumentos é o Plano de Preservacao e Recuperagcdo Ambiental,
gue segundo o artigo 46, indica como prioridade os locais em que serdoentpldas

acOes de preservacao e recuperacdo ambiental, como recuperacdo de matas ciliares,
demarcacao de unidades de conservacao e a criagdo de corredores ecoldgicos, priorizando
as Macrozonas Rurais de Preservacdo dos Mananciais, em relacdo as ac¢lOes de

preservacao e recuperacao de matas e ao uso do solo.

O artigo 47, do Plano Diretor, estabelece as diretrizes para a elaboragcdo do Plano de
Preservacao e Recuperacdo Ambiental, destacsdentreelast pr ot eger as 8r e
preservacao conforme art.160 da MOas varzeasas nascentes, 0S mananciais e matas

ciliares; os rios e seus afluentes, em especial o Camanducaia, as areas que abriguem
exemplares raros da fauna e flora, bem como aqueles que sirvam como local de pouso e
reproducdo de migratorios; as paigans notaveis, bem conmplementar o Sistema

Municipal de Areas Verdes e de Lazer, identificando e buscando a qualificacdo dos
espagos disponiveis; promover 0 manejo da vegetacdo urbana de forma a garantir a
protecdo das areas de interesse ambientaligersidade bioldgica natural; e considerar

a paisagem urbana e os elementos naturais como referéncias para a estruturacao do

territ-rioo.

Como acdes prioritarias do Plano de Preservacao e Recuperacdo Ambiental do Municipio
de Amparo, segundo o artigo 4&ntse:fiel abor ar O zoneamento

Municipio; elaborar o zoneamento ecoldgico e econdbmico em consonancia com o
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zoneamento ambiental; definir os corredores ecoldgicos considerando os fragmentos de

mata nativa e 0s maci¢os vegetais existentes, a&s &le preservacdo permane

nte, as

unidades de conservacao, as faixas-eddicantes das estradas rurais e as reservas

legais; apoiar a criagdo ou absorcao de novas tecnologias voltadas para a melhoria da

qualidade ambiental; estabelecer normas, critériosparametros de quali

ambiental; criar e implantar o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer,

dade

através de

instrumento legal adequado, que devera estabelecer procedimentos para sua gestao;

indicar reservas e estacfes ecoldgicas, areas de protecaemtalbe de relevante

interesse ecoldgico, dentre outras unidades de conservacdo que deverdo ser

incorporadas ao Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer; promover o

levantamento da situacdo dos mananciais subterraneos, dos locais onde ha captacéo de

agua de nascentes, pocos artesianos, setesianos e captacfes de agua para

irrigacdo, objetivando estudos para racionalizagdo do uso da agua; e promover a

recuperacdo ambiental das é&reas degradadas, revertendo 0S processos que

comprometem as condicdesficas, qu2 micas e bi ol

gicas do

Nos artigos 49 a 51 o Plano de Saneamento Ambiental tem por objetivo manter o meio

ambiente equilibrado por meio da gestdo ambiental, do abastecimento de agua potavel,

da coleta e tratamento do esgoto sanitaaajrénagem das aguas pluviais, da cobertura

vegetal dos espacos urbanos e rurais, do manejo dos residuos solidos e do reuso das aguas,

promovendo a sustentabilidade ambiental. Tem como diretrizes estabelecer parcerias com

0S municipios vizinhos nas inicikzs de saneamento ambiental, a montante e ju

bacias hidrograficas, que possam trazer beneficios a regiéao.

O artigo 52 estabelece a preservacao ambiental desgaeas| ongo dos

sante das

cur sos

faixa marginal, de 50 metros para as margens dosRisenducaia Jaguari; 30 metros

para os demais cursos d6é8&8gua e 50

metros d

ol

poderdo se recompostas, podem ser transformadas em parques publicos, inclusive com

implantacéo de vias e equipamentos publicos de espdazer, valorizando o potencial

ambiental, paisagistico e turistico, bem como isenta as areas contidas nessas faixas de

pagamento de imposto territorial.
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Quanto a Politica de Desenvolvimento Econémico os artigos 54 a 60 estabelecem os
objetivos de forma garantir que as atividades econémicas estejam em consonancia com
as politicas de meio ambiente e de saude do trabalhador; contribuir para manutencéo e o
desenvolvimento da condicdo do Municipio como Estancia Hidromineral; favorecer o
desenvolvimento do#rranjos Produtivos Locais (APL); incentivar a instalacdo de
empresas de producao de bens e servigos de alto valor agregado; e aprofundar e qualificar
a integracdo regional, dentre outros. Estabelecem diretrizes como manter gestdes para
manutencdo e ampldo da infraestrutura logistica considerando meios de transporte
rodoviario, ferroviario e aeroviario com vistas ao desenvolvimento das atividades
econdmicas em geral; formar consorcios intermunicipais; e possibilitar a presenca de

empresas e produtores dariados portes (micro, pequena, média e grande empresa).

Séo instrumentos da Politica Municipi# Desenvolvimento Econémico: Conselho
Municipal de Gestéo Territorial e Habitacdo; o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural; o Conselho Municipal d&eio Ambiente; as Conferéncias Municipais; as
audiéncias publicas; a assisténcia técnica; os Planos Setoriais; e 0s instrumentos

urbanisticos.

O Plano Diretor, no artigo 58, estabelece diretrizes e agOes fdem® Setorial de
Desenvolvimento da Indastra tais como:fi- buscar a implantacdo das formas
associativas de ocupacdo do territério, através id#plantacdo de condominios
industriais e Distritos Industriaisnos quais se favoreca compartiihamento de
equipamentos, servicos e logistica, reduzindo csstaumentando a eficiéncia e
cumprindo as Diretrizes gerais do Desenvolvimento Economicestimular e orientar

as empresas instaladas no Municipio na busca de novos conhecimentos e tecnologias,
visando a eficiéncia na producdo, a ampliacdo das oporaded de comércio e a
melhoria das condi¢des de trabalhajefinir aséreas destinadas aos empreendimentos
empresariais, em especial ao longo do eixo definido pela SR®%echo que liga o
Distrito Sede ao Municipio de Pedreira, nas macrozonas urbanasstimular a
implantacéo de empresas em toda a mancha urbana, respeitadas as restricdes ambientais
e de vizinhanca, de modo a permitir a oferta de emprego nas imediacdes dos locais de

moradia;- contribuir para o desenvolvimento das empresas e produtocess|atraves
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de apoio a comercializacao, inclusive exportacdoelaborar estudos, estabelecer
parcerias e buscar recursos para implantacdo de ferrovia e infraestrutura
aeroportuaria, bem como a melhoria e ampliacdo das rodovias estadugiservem o
Municipio de Amparo; e estabelecer parcerias com entidades representativas da
industria local, em especial com a Associacdo Industrial de Amparo, visaefibia

implementacéo do Plado

Ja o artigo 59, do Plano Diretor, estabelece as diretrizes epgaes Plano Setorial de
Desenvol viment o do Co m®+fartalexer @ MuBieipioconmoo s ,
centro de comércio e de prestacéo de servicos microrregional do Circuito das Aguas
Paulista; - melhorar as condicbes urbanas das areas onde predomims
estabelecimentos comerciais; estimular a oferta de servicos e a presenca de
estabelecimentos comerciais em varios pontos nas macrozonas urbanas de modo a
minimizar as diferencas regionais;adequar o porte dos negocios as restricbes da
infraestruura existente, em especial, do sistema viarie;estabelecer parcerias com
entidades representativas do comércio local, em especial com a Associacdo Comercial,

Empresarial de Amparpvisando afetiva implementacdo do Plaino

O Plano Diretor, no artigo0 estabelece as diretrizes e acoedEmo Setorial de
Desenvolvimento da Agropecudriptais como:ii- preservar a qualidade das aguas
superficiais e subterraneas, garantindo sua quantidade, sua qualidade e combatendo a
poluicdo em todas as suas formapreservar a qualidade mineral e bioquimica do solo;

- implantar préticas que evitem a erosdo do seleliminar a préatica de queimadas;

- diversificar o uso agricola do sole;garantir o acesso a informacgéo e a assisténcia
técnica;- estimular a utiliacdo de novas tecnologias que protejam o meio ambiente e
melhorem a eficiéncia na producédo rural,estabelecer estratégias que garantam o
transporte da producdo rural e sua comercializagdoampliar os programas de
certificacdo;- promover o desenvolvim® da consciéncia socioambiental e a fixacédo

da populacéo rural: difundir e incorporar o carater intersetorial do Planepromover

0 desenvolvimento econémico do meio rural com base nos estudos do zoneamento
ecolégiceeconémico, conforme Art. 42; estmular a diversificacdo da producao

agricola, visandoa ampliacdo das oportunidades de comeércio, a diminuicdo dos

Cl 5275 18



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdémicas

impactos ambientais indesejaveis, o aumento da renda dos trabalhadores rurais e 0s usos
ambientalmente sustentaveis da terraferecer apoidécnico aos produtores para uma
adequada utilizacdo dos recursos naturais e incentivar as praticas ambientalmente
sustentaveis de producao rural;- dortalecer a avicultura a @mbito do Municipio de
Ampar®. O mesmo artigo estabelece que deveré&lsdiorada legislacdo complementar
contemplando estimulo para os usos adequados para o desenvolvimento agrario e
restricbes para 0s usos que sao prejudiciais ao meio ambiente, devendo inclusive
estabelecer instrumentos para a fiscalizacdo do Plano SeteriBlesenvolvimento
Agrario T (PSDA), bem como estabelecer programas visaadibiversificacdo da

atividade rural, de incentivo ao crédito rural e ao associativismo e ao cooperativismo.

O Artigo 61 do Plano Diretor estabelece combjetivo do Plano Setorial de
Desenvolvimento do Turismao fortalecimento do Municipio como destino turistico

e de sua condicdo como Estancia Hidromineragstabelecendo para tanto as seguintes
diretrizes e acdes M- manter e preservar o Patrimdnio Historico, Arquitetdnico,
Cultural, Paisagistico e Documental de Amparcgproveitar o potencial natural do
Municipio como fator de atracdo turistica; promover a formagdo profissional;

- estimular e assessorar a implantacdo dos produtos turistigpemover a adequagao
urbanisticado territdrio municip& para receber seus visitantes;prover espacgos e
implantar infraestrutura para eventosampliar a oferta de equipamentos turisticos, de
lazer e esportivos: qualificar as pracas e parques publicos com equipamentos de
esporte, culra e lazer, bem como adequar seu paisagismo, iluminacéo, condi¢cdes de
visibilidade e acesso, para prover seguranca no locedcuperar e manter os espacos
turisticos e de lazer existentes, em especial Parque Ecolégico/Orquidario e Morro do
Cristo; - manter 0s equipamentos culturais do Municipio, em especial o0 Museu
Pedagdgico Bernardino de Campos, a Pinacoteca Municipal, o Observat6rio Municipal
e a Radio Cultura, bem como prover a implantacdo de um Teatro Municipakter a
cidade em boas condi¢dpara a recepcéo de visitantes, mantendo suas pracas, parques
e jardins e de sua infraestrutura cultural, esportiva e de lazer em estado favoravel para
o desenvolvimento da atividade turistica;implantar a sinalizacdo adequada as
necessidades das atividegituristicas na area urbana e rurakstabelecer um programa

de capacitacao, informacéo e divulgacdo sobre o Patriménio Histérico, Arquitetbnico,
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Cultural e Paisagistico de Amparo e de suas potencialidades turisticas, em consonéancia
com o desenvolvimantlo turismo de forma sustentavel no Municipio, envolvendo todos
0S setores que estdo envolvidos direta ou indiretamente com o turigsimular a
ampliacdo do horario de funcionamento do comércio, inclusive com negécios abertos 24
horas, para atendersinecessidades da atividade turistica; gesenvolver estratégias
regionais de desenvolvimento conjunto do turismo no Polo Turistico do Circuito das
Aguas Paulista, através do Consorcio intermunicipal com os demais Municipios

i ntegrantes do Circuitobo

O Plano Diretor, no artigo 62, define Rlano Setorial de Desenvolvimento da
Economia Solidaria que tem como objetivo o fortalecimento da economia solidaria e

c omo di rcapaioitéznica as inidiativas coletivas no tocante a gestéo, producao

ou prestacdo de servicos e comercializacaauxiliar na obtencao de crédito a baixo
custo;- promover a inclusédo as oportunidades de trabalho e renda as pessoas portadoras
de necessidades especiais;oferecer infraestrutura e estrutura para viabilizar a
formacédo e a manutencéo de associacdes e cooperativagfegecer assessoria para
formacdo de associa¢cfes e cooperativas, bem como acompanhamento técnico continuo

ap-s a sua forma-«o, visando sua aut onomi

A Politica De Preservacgdo Do Patriménio Culturatonsta dos artigos 63 a 66 do Plano
Diretor, que dispde dos objetivos, diretrizes e instrumentos de preservacao, desse ultimo
consta 0 Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Amparo; a Fundag€do Pro
Memadria de Amparo e as Unidades de Conservacao dmBaim Culturali UCPC; as
Audiéncias Publicas; o Plano de Preservacdo do Patrim6nio Cultural; o Programa de
Reabilitagéo para o Centro Historico de Amparo; e os Instrumentos Urbanisticos.

O Plano de Preservacéao do Patrimonio Culturafart. 67) tem como détrizes e acdes:

fA- implantar o Programa de Reabilitacdo para o Centro Histérico de Amparo, apos
analise do Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Cultuiaieservar paisagem

e edificios de interesse historico isolados ou conjuntmsplantar polticas especificas
para protecdo e recuperacdo do PatrimoOnio;promover a complementagdo do
inventario de imoéveis de interesse cultural nas Macrozonas Urbanas e Rucaist,

incentivos para a reabilitacdo dos imoveis de interesse histérico da aremlceata
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usos institucionais e para Habitacdo de Interesse Sociastabelecer regulacdo das
condicOes de uso, compensacodes e estimulos, inclusive fiscais, visando a preservacéo do
imovel, de modo a evitar o seu abandono ou a sua degradagéptlementaacdes de
fiscalizagdo com relagdo ao Patrimonio edificado tombado ou com interesse de
preservacgao;- criar programas especiais de educacao patrimontakonsolidar o
potencial turistico das macrozonas urbanas, de forma compativel com a preservacao de
sau Patriménio Historico; e incentivar a divulgacao e inclusdo dos imoveis de interesse

no roteiro cultural e turistico no Municipio e regido, de fore@mpativel com sua

preservacao.

O Plano Diretor no artigo 68 estabelecelbgtivosdoPrograma de Redilitacdo para

o Centro Histérico de Amparo: ii- proteger o Patriménio Cultural: assegurar a
construcdo permanente da memodria da cidade e do seu tracado urbano original;
- minimizar os conflitos de transito existentes;recuperar o acervo edilicio dealor
hist-rico e arquitet!®!nico em cOartibo69% es de
estabelece comadliretrizes: - Assegurar gestdo democratica da area central do
municipio;- implantar mecanismos eficazes de preservacao e valorizagdo do patriménio
cultural; - promover a conscientizacéo coletiva para o respeito e a preservagao dos
valores culturais;- promover parcerias entre iniciativa publica e privada visando a
recuperacdo dos imdéveis de valor historie@stabelecer mecanismos que contemplem
Habitacgdo de Interesse Social (HIS) na area central do municipipriorizar os
pedestres, o transporte coletivo e os ciclistas em relacdo aos veiculos particulares;
- promover a acessibilidade universalincentivar a participacéo efetiva de educadores

e prokssores na divulgacdo do programayalorizar os aspectos da cultura e da
tradicdo local, festas, comemoracdes e manifestages artistioagntivar a utilizacao

de imdveis ociosos; incentivar usos associados as atividades de lazer e recreacao;
- incentivar a vida social nos espacos publicos do centnogbilizar os diversos meios

de comunicacdo e informacédo para divulgar campanhas educativas relacionadas a
preservacdo de bens de interesse histériconebilizar a populacdo para assumir a
resmnsabilidade na def e sMartigoo70 pstabbeledcerparaado o c ul
programa de Reabilitagdo do Centro Historico as seguiatées - Ppromover

intervencdes urbanas na area de abrangéncia do Programa visando melhoria da
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qualidade de vida dos @adaos;- promover a reestruturacdo do sistema viario e de
transportes por meio do ordenamentonventariar e cadastrar o patriménio histérico
material e imaterial de Amparo- promover acdegducativas com a comunidade; e
- utilizar dos varios instrunt@os para recuperacdo de imoveis pertencentes ao

Patri minio Cultwural o.

Segundo os artigos 71 e 72 do Plano Diretdtolitica Municipal de Habitacag sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, visa assegurar o
direito social aHabitacdo, abrangendo ndo apenas a moradia, mas também a oferta de

infraestrutura, servicos e equipamentos publicos e comunitarios.

S&o objetivos d®olitica Habitacional do Municipio, segundo o artigo 78i- garantir

0 acesso a Habitacdo de Interessei&8loHIS) em terra urbanizada, com condi¢des
adequadas de infraestrutura urbana e sem fragil idades ambientagarantir
alternativas de Habitacdo de Interesse Social, inclusive para o reassentamento de
familias moradoras de areas improprias ao uso letitnal e em situacéo de risco, com
recuperacdo do ambiente degradado;evitar novos parcelamentos e ocupacoes
irregulares ou clandestinas em todo o Municipiopromover o acesso a terra, por

intermédio da aplica®o de instrumentos urbanisticns

A Politica Habitacional do Municipio, segundo o artigo 74, tem como base as seguintes
diretrizes e acOes- integrar a politica habitacional com as politicas de uso do solo,
meio ambiente, saneamento ambiental, transportes, geracdo de emprego e de renda e
demais politicas sociais;- implementar o Programa Municipal de Regularizacdo
Fundiaria priorizando o atendimento a populacao de baixa rendaticular recursos e
convénios municipais, estaduais e federais para atender aos programas habitacionais;
- estimularac¢des conjuntas dos setores publico e privado para Habitacdo de Interesse
Social; - implementar acdes que assegurem a utilizacdo adequada das areas vazias e
subutilizadas nas Macrozonas Urbanas; estabelecer parcerias com entidades,
associacoes, institgdes académicas, produtores e fornecedores de materiais e insumos
da construcao civil para implementacéo de programas de producdo de habitacdo de

interesse social de baixo custo e assisténcia técnica na construca@peiar o
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cooperativismo habitacionale auto gestao e as formas associativas de ajuda mutua para

producdo deHabitacdes de Interesse Sodal

Saoinstrumentos da Politica Habitacional do Municipio de Ampargsegundo o artigo
75: - 0 Conselho Municipal de Gestéao Territorial e Habitac&do; o Fuhlnicipal de
Habitacdo; - a Conferéncia Municipal de Habitacde;as Audiéncias Publicas; o
Programa de Habitacdo Popularo Programa de Regularizacédo Fundiarieg Servico

de Assisténcia Técnica e Juridica Gratuitd; es Instrumentos Urbanisticos

Para a realizacdo derograma de Habitacdo Popular segundo o artigo 76, o poder
publico, selecionara os beneficiarios do programa, por meio de critérios
socioeconémicos, obedecendo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade eeficiéncia, nos termos da Constituicdo Federal, podendo para tanto, contar
com o apoio de entidades privadas, mediante autorizacdo legislativa. Ainda, segundo o
artigo 76, o Programa de Habitacdo Popular dev@radestinar areas publicas,
pertencentes aoacervo de bens patrimoniais da Municipalidade, para o0 uso
habitacional;- definir areas préprias para uso habitacional, para fins de parcelamento

e edificacdo compulsoria nos termos desta {pipver o apoio da Prefeitura as familias
interessadas em adat moradia propria na obtencdo de crédito, assisténcia técnica,
fornecimento de projeto e acompanhamento de obcamntemplar a revitalizacdo de
edificacdes existentes para fins de Habitacdo de Interesse Secmlpmover a
construcéo e a venda de halgifees populares; epromover a realizagédo de consorcios

i mobili 8rioso.

O Programa de Regularizagdo Fundiariasegundo o artigo 77, podera fazer uso dos
instrumentos: Usucapido Especial de Imovel Urbano Individual e Coletivo para fins de
Moradia e Concesséie Direito Real de Uso, dentre outros. O programa defvecantar

com mapeamento e a caracterizagdo dos loteamentos/assentamentos irregulares;
- estabelecer procedimentos para a regularizacdo mediante instrumento juridico
adequado:- elaborar e implardar projetos de regularizacdo, que contemplem inclusive
projeto social, conforme as especificidades dos assentameptesgr em todas as suas
etapas a participa-«o0o dos moradores envol vi
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Com relacdo adransito, Transporte e Mobilidade, O Plano Diréor no artigo 78 define

as seguintes categorias funcionais de vias:

Afa) Via Arterial ® aquela de car8ter estr

de acesso a outros municipios, e integracdo entre as regiées da cidade;

b) Via Coletora é aquela dsaida ou penetracdo aos bairros tendo a funcao de

canalizar o trafego das vias locais para as vias arteriais;

c¢) Via Local é aquela que apresenta como principal funcdo o acesso aos lotes;

d) Via de Trafego Seletivo é aquela destinada a privilegiar o toategpedestres

através do estabelecimento de restricdes a circulacdo de veiculos e da implantacéo

de passeios amplos e pavimentacéo diferenciada,;

e) Ciclovia € aquela destinada a circulacdo de bicicletas;

f) Via e viela de pedestres sdo aquelas destinagasas a circulagdo de pessoas e

veiculos autorizados quando sua largura comportar;

g) Calcada ou passeio é aquela destinada apenas a circulacéo de pessoas; e

h) Estrada rural € aquela destinada a atender as necessidades de escoamento de

producéo, turismot r ansporte escolar e acesso aos N
A Politica Municipal de Tréansito, Transporte e Mobilidade sob responsabilidade da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, tem por objetivos:

A Ii priorizar os pedestres, os ciclistas e o transpaaéetivo na organizacédo do
sistema Viario;

Il T atender as necessidades de mobilidade de todos os cidadaos, inclusive garantindo
a acessibilidade universal,

Il 7 atender as necessidades de circulacdo de produtos e pessoas dentro do
Municipio e seu acessooutras localidades;

IV'i contribuir para o desenvolvimento econémico no Municipio;

V1 cortribuir para a preservacao do bem estar da populacéo, evitando riscos a vida
e a saude;

VI contribuir para preservacao do Patriménio Cultural do Municipio;

VIl T integrar todas as regides do territério; e
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VIII T garantir condicdes de mobilidade as pessoas portadoras de necessidades
especiai so.
O Plano Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade de Amparo, segundo o artigo
84, d e v e r -Bacessidilidadairtiversal a cidade e aos servicos essenciais pelas
pessoas com mobilidade reduzida, especialmente portadores de deficiéncias e idosos;
prioridade para o transporte publico de pessoas, constituido por veiculos adaptados, sejam
eles 6nibus, taxi, veicula® transporte escolar, fretamentosaeesso a todas as regides

do Munic2pioo.

S&o diretrizes para Blano Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade do

Municipio, segundo o artigo 85:

A I conservaras Estradas Rurais, adequands as normas de conservacao daiC

ou ao Plano de Manejo de Microbacias no tocante as recomendacfes quanto a
drenagem;

Il i promover o levantamento das necessidades de mobilidade da area rural visando
a reformulacéo do sistea de estradas municipais;

Il 7 implementar o Programa de Educac¢do no Transito articulado com outras
esferas do poder publico e com o setor privado;

IV T complementar e implantar o projeto de sinalizagéo toponimica;

V1 implantar o Parque Linear do Rio Qaanducaia;

VI T implantar o sistema cicloviario no Municipio a partir da ciclovia prevista no
Parque Linear do Rio Camanducaia, interligando as trés Macrozonas Urbanas;

VII'T implantar nova ponte de acesso ao loteamento Chacaras S&o Joao;

VIII T promover studos visando a implantacdo de novas travessias viarias no Rio
Camanducaia,

IX T promover a ligacdo entre ciclovias, do loteamento Vale Verde a ciclovia
marginal ao rio Camanducaia;

X1 buscar a municipalizacao do trecho da SP 95 que cruza o distritocael#s;

XIT promover estudos para definicdo de via alternativa a Avenida Augusto Barassa;
XIl T pavimentacdo asféltica da Estrada Municipal que liga o Distrito Sede ao

Distrito de Trés Pontes;
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Xl 7 melhorar a ligacdo do bairro dos Rosas até Arcadas pfaeilitar o
escoamento da producéao;

XIVi estudar a viabilidade de implantacéo de ferroyia

XV avaliar a implantacéo de infraestrutura aeroportudaria destinada a aviagéo
regional;

XVI'i estudar a viabilidade de implantacdo de uma linha circular que atexda
Centro Histérico, inclusive formas de subsidio e de integracdo ao sistema de
transporte coletivo;

XVII'i revisar os itinerérios e horarios do transporte coletivo;

XVIII T controlar otrafego de cargas pesadas e/ou perigosas;

XIX T implantar veiculo adaptado para portadores de deficiéncia ao sistema de
transporte publico do Municipio;

XX substituir o abastecimento da frota de veiculos municipais e das concessionarias
ou permissiondds de transporte coletivo e escolar por combustivel a gas natural ou
biodiesel,

XXIT estimular a substituicdo ou adaptagéo dos veiculos de taxis, fretamento e frota
de transporte de carga por abastecimento de combustivel a gas natural ou biodiesel;
XXII'T garantir a oferta de transporte adaptado;

XXIII T adequar as areas de embarque e desembarque do sistema de transporte
publico aos portadores de necessidades especiais;

XXIVi adequar as vias publicas, em especial as calgadas e travessias, as normas de
acessibilidade da Associacao Brasileira de Normas Técnicas;

XXV i garantir percentual minimo de vagas de estacionamentos publicos para
veiculos utilizados para o transporte de pessoas portadoras de necessidades
especiais;

XXVI'i adequar a sinalizacdo urbanaam facilitar a locomocédo das pessoas,
principalmente das pessoas portaa®de necessidades especiais;

XXVIIT proibir circulagdo de treminhdes em locais considerados impropeos

XXV T pavimentacdo asféltica na Avenida Ayrton Senna, da Rodovia SP 95 ao

Bairro do Model oo.
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Ainda segundo o artigo 85 do Plano Diretor esté prevista a implantacao de via de contorno
as areas urbanizadas, com a fungéo de desviar o fluxo rodoviario intermudeipado

o tracado valorizar o potencial paisagistico da regido.

O Plano Diretor, nos artigos 91 a 125, estabelece ISSTRUMENTOS

URBANISTICOS passiveis de serem utilizados, tais como:

Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsoria, IPTUProgressivo no Tempo
e da Desapropriacdo,Consorcio Imobiliario, que apenas repetem as disposicoes

constantes do Estatuto da Cidade.
Transferéncia de Potencial Construtivo

O Poder Executivo Municipal podera autorizar o proprietario de imével urbanalgriva
ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de

construir, quando o referido imovel for considerado necessario para fins de:

| T implantag&o de equipamentos urbanos e comunitarios;
Il i preservacgédo, quando o owel for considerado de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural; e
lIl T servir a programas de regularizacao fundiaria, urbanizacéo de areas ocupadas
por populagao de baixa renda e habitacéo de interesse social.

A mesma faculdadeoglerd ser concedida ao proprietario que doar a Poder Publico seu

imovel ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll.

Direito De Preferéncia para Aquisicdo de Imoével Direito de Preempcépodera ser
utilizado para | - criagdo de espacos de kEze areas verdes; # implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios; Hlexecucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social; 1\¥¢riacdo de unidades de conservacao ou protecao
de areas de interesse ambiental histérico, culturalpaisagistico; V- regularizacao
fundiaria; VI- constituicdo de reserva fundiaria; \Abrdenamento e direcionamento da

expansao urbana; e VIHlimplantacéo de infraestrutura de transporte.

Estabelece para aplicacéo do direito de preempcéo a AreasdevBgdio Permanente do
Rio Camanducaia (APPfaixa de 50m ao longo do rio), para criacdo de espacos de lazer

e areas verdes, criacdo de unidades de conservacdo. O Poder Executivo Municipal

Cl 5275 27



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdémicas

delimitara novas areas sujeitas a incidéncia do direito de préengmg instrumento
juridico apropriado.

Outorga Onerosa do Direito de Construirsera definida por lei especifica atendendo as
normas do Estatuto da Cidade, mas, no artigo 108, o Plano Diretor define que o Executivo,
mediante lei especifica, podera autoriaa®utorga Onerosa do Direito de Construir,
fipara imoveis edificados irregularmente como medida de regularizacéo do imovel, desde
gue garantidas as condi¢des de salubridade e estabilidade da edificacédo e a salubridade
das edificacbes do entorno desde gespeitadas as normas ambientais e observada a
protecdo do Patriménio Cultural. Para tanto, o Poder Municipal podera solicitar a
apresentacao de laudo assinado por profissional devidamente habilitado para atestar as

condi -»es do im-vel o.

Isto desvirtua oristrumento, que deveria ser aplicado em zonas de uso, com infraestrutura

capaz de suportar o adensamento, e com coeficiente de aproveitamento maximo maior
que o coeficiente de aproveitamento béasico, no entanto, o Plano Diretor ndo estabeleceu
diretrizes nomacrozoneamento para as zonas de uso, e tdo pouco, estabeleceu os

coeficientes de aproveitame: minimo, basico e maximo.

Operagcdes Urbanas Consorciadastende ao estabelecido pelo Estatuto da Cidade,
devendo ser estabelecida por lei municipal especifica para cada area, devendo o Plano de
Operacdo Urbana consorciada incluir, no mininfie: a anuéncia de 80% dos
proprietarios, moradores e usuarios permarmsda area de intervencaaoa delimitacdo

da area de intervencdo e de influéncia do projeto, com descricdo da situacdo de
propriedade e posse dos imoveis, uso e ocupacao do solo existentes e condi¢cdes de
infraestrutura e equipamentos comunitariegstua de Impacto de Vizinhanca (EIV),

nos termos dos Artigos desta Leprograma de atendimento econdmico e social para a
populacdo diretamente afetada pela opera¢ggmograma basico de ocupacao da area;

- plano de operacionalizagéo, contendo orcamentonegrama fisicdinanceiro do

projeto e fontes de financiamente;contrapartida a ser exigida dos proprietarios,
usuarios permanentes e investidores privados em fungcdo da utilizacdo dos beneficios
decorrentes da implantacdo da Operacdo Urbana Consorciadfgrma de controle da

opera-«o0, oObrigatoriamente compartil hado
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APoder «o ser previstas nas Opera-»es Urbane

fornecida pelo interessado, conforme critérios estabelecidos pouleicipal especifica:

| T modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacéao do solo
e subsolo, bem como alteragcdes de normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente; e
Il 7 regularizacéo de construcdes, refornmsampliacées executadas em desacordo
com a | egi s | ®s «eoursoy iaeeidos @as . Operacbes Urbanas
Consorciadas serao aplicados no perimetro da operacéao.
No caso da exigéncia de 80% de anuéncia dos proprietdrios e moradores para a
delimitacdo darea de intervencédo, certamente dificultara a implantacdo da Operacao

Urbana Consorciada.

Outro aspecto que merece aten-«o0 phriaz r espe
viabilizar oPlano Setorial de Desenvolvimento Industri@stabelece que a Prefeitura,
mediante lei especifica realiza@peracdo Urbana Consorciada, no bairro Modelo

com a finalidade de implantacédo de Distrito Industrial, nas margens da rodoveb SP

na altura dokm 43, num terreno de propriedade municipdleste caso, como a
propriedade do terreno € municipal, a exigéncia de anuéncia de 80% néo sera obstaculo.
No entanto, o instrumento de Operacdo Urbana Consorciada ndo se aplica para esta
finalidade, uma vez que o artigo 6° inciso VII, da Lei Orgénica doidfio, estabelece

que é atribuicdo da Camara Municipal, no caso de bens imoveis municipais, mediante lei
especifica, autorizar o direito real de uso ou a alienacdo, com aprovagdo de 2/3 (dois
tercos) dos seus membros. Ainda a Lei Organica do Municipiartigo 107, define que

a concessao de direito real de uso sobre um bem municipal, depende de prévia avaliagéo,
autorizacao legislativa e licitacdo, podendo ser dispensada a licitagcdo, quando o uso tiver
destinatario certo e manifesto interesse publico.obtro lado, os recursos da Operacao
Urbana Consorciada sao advindos de direito adicional de construir acima do coeficiente
de aproveitamento basico, e no caso as edificagdes industriais em geral ndo ultrapassam
o coeficiente de aproveitamento basicat&uo, tal instrumento ndo € o indicado para a

finalidade pretendida.
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Estudo De Impacto De Vizinhangai O Plano Diretor prevé para empreendimentos
causadores de impacto, que por sua localizacdo, porte e grau de incomodidade, definidos
na Leis de Uso e @pacao e de Parcelamento do Solo, sera objeto de Estudo de Impacto

de Vizinhanca.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)devera contemplar os aspectos positivos e
negativos do empreendimento sobre a qualidade de vida da populacdo residente ou
usuaria da®a em questdo e seu entorno, devendo incluir, no que couber, a analise e

proposicao de solucdo para as seguintes questdes:

A [ adensamento populacional;

Il T uso e ocupacéo do solo;

[l 7 valorizacdo imobiliaria;

IV T &reasde interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental;

Vi equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia elétrica, bem

como geracao de residuos solidos, liquidos e efluentes de drenagem de aguas

pluviais;

VI equipamentos comunitariopsomo os de saude e educacgdao;

VII T sistema de circulacdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego gerado,

acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e desembarque;

VIII T poluicdo sonora e do ar;

IX'T impacto socioecondmico na pdagéo residente ou atuante no entorno; e

X1 ventilagéo e insolac@n
O Poder Executivo Municipal, para eliminar ou minimizar impactos negativos a serem
gerados pelo empreendimento, devera solicitar como condi¢ao para aprovac¢ao do projeto
alteracbes e congmentacbes no mesmo, bem como a execucdo de melhorias na
infraestrutura urbanade equipamentos comunitariédsaprovacdo do empreendimento
ficard condicionada a assinatura de Termo de Compromisso pelo interessado, em que este
se compromete a arcar intaffnente com as despesas decorrentes das obras e servigos
necessarios a minimizacdo dos impactos decorrentes da implantacdo do empreendimento
e demais exigéncias apontadas pelo Executivo Municipal, antes da finalizagdo do

empreendimento. Dage-a publicidale aos documentos integrantes do EIV.
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A elaboracao do EIV nao substitui a elaboracado e a aprovacao de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

Doacao e Concessao de Bem Imoével Publicd doacéo de patrimoénionobiliario do
Municipio somente sera possiveli para o Governo do Estado de Sdo Paulo ou seus

orgaos; Ili para o Governo Federal ou seus 0rgaos;ieddra o Poder Judiciario.

A Concessédo de Direito Real de Usde bens imoveis, pertencentes ao ipginio

imobiliario da Prefeitura, podera ocorrer para as seguintes finalidades:

A I para viabilizar a instalacdo de cooperativas e associa¢des, quando se tratar de

populacdo em situagdo de risco social ou pessoas portadoras de necessidades

especiais;

Il i para viabilizar a instalacdo de cooperativas e associacfes, criadas a partir de

projeto proposto ou aprovado pelo Poder Executivo;

Il 7 para viabilizar a implantagdo dos programas de habitacdo popular e

regularizacdo fundiaria;

IV T para o bem estar deriancas e adolescentes, de familias com necessidade de

abrigo, atendimento de albergue, projetos de liberdade assistida de menores em

conflito com a Lei ou aten¢ao aos idosos; e

V1 para atender aos objetivos da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Extinta a Concesséao de Direito Real de Uso, nos termos previstos no instrumento de

concessao, o Poder Publico recuperaraamdnio pleno do bem imobiliaro
A Concessdo de Uso Especial para Fins de Morad@odera ser outorgada pela
Prefeitura a aquele quaté 30 de junho de 2001, residia em area urbana de até 250 m?2
(duzentos e cinquenta metros quadrados), de propriedade publica, por 5 (cinco) anos,
ininterruptamente e sem oposicao, desde que ndo seja proprietario ou concessionario de
outro imével urbano otural, de acordo com artigo 1° da Medida Provisoria n° 2.220, de
2001.

A Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradimdera ser solicitada de forma
individual ou coletiva. A Prefeitura podera assegurar o exercicio do direito de Concessao
de Uso Especigara fins de moradia, individual ou coletivamente, em local diferente
daquele que gerou esse direito, nas hipéteses de:
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A 1T a moradia estar localizada em area de risco cuja condicdo ndo possa ser
equacionada e resolvida por obras e outras intervencoes;
Il 7 ser area de uso comum do povo com outras destinacdes prioritarias de interesse
publico;
lll 7 ser area onde houver necessidade de desadensamento por motivo de projeto e
obra de urbanizacéo;
IV1 ser area de comprovado interesse da preservacao ambedtprdecdo dos
ecossistemas natur@s
Buscarsea respeitar, quando de interesse da comunidade, as atividades econdmicas
locais promovidas pelo proprio morador, vinculadas a moradia, como pequenas

atividades comerciais, industria doméstica, artesanéitinas de servicos e outros.
O direito a concesséo de uso especial para fins de moraditinguese no caso de:

Al i o concessionario dar ao imével destinacdo diversa da moradia para si ou para
sua familia;
Il T o concessionario adquirir a propriedadu a concessao de uge outro imovel
urbano ou rurab.
Extinta a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia, o Poder Publico recuperara o

dominio pleno do terreno.

O Direito De Superficiepodera ser exercido em todo o territério municipal, nos termo
dos artigos 21, 22, 23 e 24 da Lei Fede?dl0.257 de 10 de julho de 200Estatuto da
Cidade e conforme disposi¢coes contidas nanPei0.406 de 10 de janeiro de 2002
Cadigo Civil.

O proprietario urbano podera conceder a outrem o @idgitsuperficie do seu terreno,

por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no

Cartério de Registro de Imoveis.

O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo, ou espacgo aéreo
relativo ao terrenoanforma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislacéao

urbanistica.

A Concessaalo Direito de Superficiepodera ser gratuita ou onerosa
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O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos municipais que
incidirem sobre a propritade, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de
ocupacao efetiva, com 0s encargos e tributos sobre a area objeto da concesséao do direito

de superficie, salvo disposicdo em contrario do contrato respectivo.

O direito de superficie pode ser transfera terceiros, obedecidos aos termos do contrato
respectivo e da legislacao aplicavel.

O Poder Executivo Municipal podera conceder onerosamente o direito de superficie do
solo, subsolo ou espaco aéreo nos imoveis publicos integrantes do seu patriané@nio, p

fins de concesséao de servicos publicos.

O Plano Diretor estabeleceu também a periodicidade de 8 (oito) anos para sua
revisdo, por meio de processo participativo coordenado pelo Poder Pablico Municipal, e
pelo artigo 128 estabelece prazos para elaboragh 16 (dezesseis) instrumentos

complementares ao Plano Diretor, conforme tabela que segue:

Tabela I Instrumentos|ndicados no Plano Diretor

Instrumentos Propostos pelo Plano Diretor Prazo

Conselhode Gestédo Territorial e Habitac@o e Fundddbitacdo 180 dias
Conselho e Fundo Municipal de Meio Ambiente 180 dias
Elaboracdo de nova Lei de Uso e Ocupacéo do Solo 180 dias
Revisdo da Lei de Parcelamento do Solo 180 dias
Elaboracdo do Cédigo de Obras e Edificacdes 180 dias
Revisdo do Cédigo deosturas 365 dias
Revisdo do Cdédigo Tributario e L4i1831983 que regula a cobranca 365 dias
Contribuicdo de Melhoria adeguanse a esta Lei Complementar

Elaboracado da Planta Bésica de ocupacéo das Macrozonas Urbanasos 365 dias
Urbanos Préxistentes (NUPS)

Projetos de Qualificacdo Urbana das Macrozonas Urbanas 731 dias
Elaboracéo de Plano de Transito, Transporte e Mobilidade 365 dias
Elaboracdo do Plano de Politica de Desenvolvimento Econdmico 731 dias
Elaboracdo do Plano de Preservacdo e Recuperacdo Ambiental 365 dias
Elaboracdo do Plano de Saneamento Ambiental 731 dias
Programa Municipal de Regulariza¢do Fundiaria 180 dias
Aprovacéo do Plano de Reabilitagdo do Centro Histérico de Amparo 120 dias
Programa de Habitacdo Popular 365 dias

Dentre os instrumentos propostos foram criados o Conselho de Gestao Territorial e
Habitac&do e o Conselho Municipal de Meio Ambiente, conforme a Lei 3915, de 4 de abril
de 2017, que dispbe sobre a estrutura orgaoizacda Prefeitura de Amparo. A lei de

uso, a lei de parcelamento do solo e o cédigo de posturas ndao foram elaborados. Ja o
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Cddigo de Obras e EdificagBes foi instituido pela Lei 3300, de 18 de setembro de 2007.
O Plano de Transito e Transporte foi elaboradas encontrae em revisdo. Os demais

nao foram elaborados, mas acdes para a regularizacdo fundiaria e o provimento de
habitacdo popular contaram com o apoio de Convénio entre a Prefeitura de Amparo e a

Secretaria de Estado da Habitac&o.
3.1.4 A Leide Uso e Ocupacéao do Solo

A lei 1.074 de 13 de janeiro de 1981, que trata das disposi¢cdes de uso do solo, ndo tem
qualquer relacdo com as disposi¢cdes do Plano Diretor (Lei Complementar n° 1, de 6 de
outubro de 2006.

Portanto, neste documento vamapresentar apenas 0s principais pontos para o

ordenamento de cada lote na cidade.

O artigo 1° da Lei 1.074, de 19&lispde sobre a divisdo das areas urbana e de expansao
urbana em zonas de uso e estabelece as condicbes que deverdao ser observadas na
aprovaao das novas edificagdes e na utilizagcdo destas e das existentes, tendo em vista os

seguintes objetivos:

A I assegurar a reserva dos espagos necessarios ao desenvolvimento das diferentes
atividades urbanas;

Il i assegurar a concentracao equilibrada deviatades e pessoas no territorio do
municipio, mediante o controle do uso e do aproveitamento do solo;

lIl T proteger a paisagem cultural da &rea urbana;

IV estimular e oientar o desenvolvimento urbamno

O artigo 3° da Lei 1.074 de 1981 divide o teri@dnunicipal em duas macrozonas:

A T MACROZONA URBANA: regido composta pela area interna a linha limitrofe
definida como perimetro urbano, inclusive os limites dos Nucleos Urbanes Pré
Existentes, conforme redacao da Lei 3.687 de 2012.

I T MACROZONARURAL: regiao localizada fora das linhas limitrofesidiefas

pelos perimetros urbanos
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O artigo 5° da Lei 1.074 de 1981 estabelece para a Macrozona Urbana e Nucleos Urbanos

Préexistentes as seguintes zonas de uso:

fi Ii ZONA RESIDENCIAL E DE INTERESSERISTICO (ZRT): area de baixa
densidade ocupacional, destinada a edificacdes residenciais e lazer social,
Il T ZONA RESIDENCIAL COMUM (ZRC): area de média densidade ocupacional,
destinada a edificacfes residenciais, comerciais, comunitarias e lazel, socia
Il T ZONA RESIDENCIAL MISTA (ZRM): area de média e alta densidades
ocupacionais, destinada a edificacdes residenciais, comerciais, de industrias leves,
comunitarias e lazer social,
IVi ZONA RESIDENCIAL ESPECIAL (ZRE): area de baixa densidade ocupgcion
destinada a edificacfes residenciais, comunitarias e lazer social;
V i ZONA CENTRAL ESPECIAL (ZCE): area de alta densidade ocupacional,
destinada a edificacdes residenciais, comerciais, lazer social e de protecdo ao
patrimdnio historico, cultural e angtetonico;
VIT ZONA DE ATIVIDADES CENTRAIS (ZAC): area de média e alta densidades
ocupacionais, destinada a edificacbes residenciais, comerciais, lazer social e de
protecdo ao patriménio histérico, cultural e arquitetdnico;
VIl i ZONA COMERCIAL DE TRANSRO (ZCT): area destinada a edificacdes
residenciais, comerciais, comunitarias e de lazer social;
VIII T ZONA INDUSTRIAL (ZI): area destinada a edificagcbes industriais pesadas e
comerciais, conforme Lei3%687d e 20120.

O artigo 7° da Lei 1.074 de 1981, com noedacao dada pela Lei 3.687 de 2012,

estabelece que a ocupacao do solo, a utilizacdo das edificacdes e a classificacdo de uso

do solo obedecerao a distribuicdo dossestabelecidos nos anexos | e Il.
Os Anexos | e Il estabelecem os seguintes Usos:

UsosResidenciais(R17 Residencial Unihabitacional com uma unidade habitacional por
lote); (R2i Residencial Unihabitacionabm duas unidades por lote); RResidencial

foi revogado; e R4 Residencial Plurihabitacional com duas ou mais unidades por lote).
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Uso Comercial, de Prestacao de Servigos, Cultural e Recreativo de nivebhstituido
por atividades de instituicdes publicas ou privadas compativeis com o uso residencial e

de atendimento direto e cdithno a essas areas, tais como:

C171 Servicosculturais e religiosos;

C21 Servicos de atendimento direto as areas residenciais.
Uso Comercial, de Prestacdo de Servicate nivel Il constituido por atividades de
instituicdes publicas ou privadas compativeis com o uso residencial de atendimento
esporadio a essas areas, podendo causar movimentacao intensa de veiculos, pedestres,

ruidos e luminosidade, a exemplo das desenvolvidas pelos seguintes equipamentos:

C3i Distribuicdo de produtos de consumo;

C471 Servigos de refeicéo

C571 Servicos de alojamento

C61 Servicos de assisténcia sorial

C71 Servicos médicgs

C8i Servicos diversificados e comérgio

C97 Servicos de recreacao

C1071 Servigos educacionais.
Uso Comercial, de Prestacdo de Servicos Especiale nivel Il constituido por
atividades instiicionais publicas ou privadas de utilizacdo excepcional, causando
problemas de movimentacdo intensa de veiculos, ruidos e luminosidade, ainda que
relativamente incompativeis com o uso residencial, a exemplo das desenvolvidas pelos

seguintes equipamentos:
C117 Comeércio e servicosspeciais.

Uso Comercial, de Prestacdo de Servicos ndo vinculada a area residend&inivel

IV constituido por atividades institucionais publicas ou privadas, cuja utilizacdo ndo esta
vinculada a areas residenciais e cujas cafatitas funcionais exigem estudo especifico

de localizacdo, devendo ser objeto de prévia consulta para atendimento ao artigo 25.,

conforme uso €12.
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Usos Industriais por meio da classificacdo das industrias segundo o valor do fator de
complexidade da fda de poluicdo (w), estabelecido pela Lei estadu8Pide 31 de
maio de 1.976, e alteracbes posteriores, que diggiie s prevencado e o controle da

poluicdo do meio ambiente devendo ser objeto de prévia consulta pela Prefeitura.

Usos Industriais nivel Il Atividades que funcionam sem produzir fluxo intenso de
veiculos, trepidacfes, odores ou residuos de qualquer espéeisejam incOmodas as

areas circunvizinhas

I2 7 Atividades cujo funcionamento pode produzir intenso fluxo de veiculos e
trepidacdes de qualquer espécie, a exemplo de:
I21- fabricacdo e elaboragao de produtos diversos com componentes minerais nao
metalicos
221 extracdo de minerais quaisquer no estado natural, sem uso de explosivo.
Usos Industriais nivel Ill: I3 7 Atividades néo relacionadas nos itens anteriores, cujo
funcionamento pode produzir intenso fluxo de veiculos, ruidos e trepidagfes| geer
espécie, colocando em risco as propriedades vizinhas pela possibilidade de explosdes,
incéndios ou emanacdes de gases toxicos, estdo terminantemente proibidasira =
de 2,5). (Redacéo dada pela LeBha5de 2005)

O artigo 8° da Lei 1.074 de 1981, com nova redacao dada pela Lei 3.115 de 2005, define
0s par@énetros urbanisticos aproveitamento do lote pela edificacdo, a saber: taxa de

ocupacao, coeficiente de aproveitamento, recuos frontal, lateral e de fundos.

Para a determinacdo do numero de pavimentos serdo contados aqueles existentes acima
do nivel do solmatural, sendo inclusive computados 0os mezaninos quando o pé direito
for superior a 2,30 metros, devendo no caso de lotes de esquina o interessado optar por
uma das frentes para aplicacdo do gabarito, conforme dispde o ardigd.&i 1.074 de

1981.

O arigo 10 da Lei 3.115 de 2005 permite a ocupacao dos recuos de frente, lateral e de
fundos por cobertura executada com elementos metalicos, que sejam providas com calhas
e condutores para captacdo de agua, podendo ser fechada com gradil de ferro, quando

locdizada no recuo de frente. J& o artigo 11 da Lei 3.180 de 2006 permite sacadas nos
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alinhamentos de no maximo 1 (um) metro, respeitado 50% (cinquenta por cento) do
passeio frontal.

O artigo 12 da Lei 3.115 de 2005 permite a construcdo de garagens nas gecuo
afastamentos obrigatorios, devendo o recuo frontal observar o afastamento minimo de
2,00 (dois) metros.

O artigo 13 da Lei 3.115 de 2005 permite a construcdo de passarela com largura nao
superior a 2,20 metros (dois metros e vinte centimetros) e éanfaites totalmente
abertas. No entanto, no caso de edificacdes de uso coletivo, exceto industriais, as areas
de recuos minimos obrigatérios deverdo ser destinadas a circulacdo e ajardinamento.
Devese observar ainda que em lotes com 250 m? devera sevaiisel0% de area
permeavel, conforme artigo 15 da Lei 3.687 de 2012. Jgo 43 A estabelece que o

recuo frontal, m qualquer Zona ou situacdo, quando destinado ao abrigo ou
estacionamento de veiculos devera ter no minimo 5,00 (cinco) metros, respagad
demais restricbes do Anexo Il, segundo as atividades, conforme redagéo acrescida pela
Lei n°3.1152005.

O artigo 14 dd.ei 1.074 de1981,considera o lote proprio para edificar quando atenda

aos seguintes requisitos:

A I tenha forma, area e dimensdes que atendam as exigéncias minimas estabelecidas

por esta lei;

Il T faca frente para a via de circulag&o oficial ou qualquer outro logradouro publico,

oficialmente reconhecido;

[l T ndo tenha linhas divisorias entre lotes contiguos formando anmgfeloor a 70°

(setenta graus).
Admite, no entanto, lote com dimensdeferiores desde que tenham sido registradas
antes da vigéncia desta lei 1.074 de 13 de janeiro de 1981, conforme redagédo dada pela
Lei 3.115 de 2005.

Ainda pela redacao dada pela Lei 3.551 de 2010, sera admitido em lote com area inferior
a 125 m2 (cemt e vinte e cinco metros quadrados), situado na area envoltéria tratada pela
Lei 1.231 de 1982, e regulada pelas Resolu¢des n° 10 e 12 do CONDEPHAAT, a
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edificacdo sem recuo frontal e com taxa de ocupacgéo de 0,9, conforme redagéo acrescida
pela Lei 3.551 d2010.

O artigo 16 ddei 1.074,de13de janeiro dd981,com nova redacéo dada pela Lei 3.115
de 2005, e com a alteracdo feita pela Lei 3.687 de 2012, estabelece gqu#aslém
prescricbes ja previstas, as edificacbes deverdo satisfazer as seguintasiasxigé

seguintes:

A T as casas de madeira s6 poderdo ser construidas se distarem 2m (dois metros),
no minimo, das divisas do lote e ndo menos de 4m (quatro metros) de qualquer outra
construgcédo de madeira porventura existente dentro ou fora do lote: adraitidas
fora do disposto acima apenas as construcdes certificadas;
Il T no caso de habitacdo do tipo R4 é obrigatdria a existéncia de area descoberta
exclusivamente para recreacao infantil, com superficie correspondente a 12 m2 (doze
metros quadrados) e coberta com 2m?2 por unidade, ndo podendo a menor dimenséo
sernferiorad m (quatro metros) 0.
O artigo 17 d&.ei 1.074,de1981,com alteracéo dada pela Lei 3.687 de 2012, estabelece,
no caso, de edificacdes situadas no mesmo lote, que o recuo minimo entre as edificacdes
devera ser d2,00m (dois metros), limitandee nessastaacoes a largura dos beirais em
40 cm em cada edificacdo, respeitasdoo disposto no Cédigo Sanitario. No caso de
edificacdes térreas admise o espacamento de 1,5 m entre as edificacdes, devendo a
distancia entre os beirais ser de 1,00 m. Bevebsrvar ainda, que a soma total das
areas das edificagBes principais e secundarias, ndo podera exceder aos indices

estabelecidos no Anexo Il.

O artigo 18 dd.ei 1.074,de 1981,com alteracdo dada pela Lei 3.142 de 2006, e pela Lei
3.687 de 2012 define comoeas ndo computaveipara efeito dos indices fixados no

Anexo Il
A i para efeito de taxa de ocupacao:

a) areas de construcao no subsolo;
b) pergolados;

c) marquise e beirais com no méaximo 0,80m (oitenta centimgtros)
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d) recintos abertos utilizados para garagem,daderias e varandas.
Il 7 para efeito de coeficiente de aproveitamento:

a) areas de construcao no subsolo;

b) é&reas dos pilotis, quando ndo constituir pavimento;

c) areas de construcdo para instalacdes elétricas ou hidraulicas situadas acima
do ultimo pavimento;

d) toldos, marquises e pergolados;

e) recintos abertos utilizados para garagem, lavanderias e varandas.
[Il 7 para efeito de recuos:

a) areas de construcdo no subsolo, respeitado o afastamento de 2m do
alinhamento frontal,

b) toldos, narquises, balancos e pergolados

fCaso as condi-»es do subsolo n«o permita
existéncia de lencol freatico ou de outro impedimento de ordem técnica devidamente
comprovado por laudo técnico elaborado por empresa especializada, podera ser
autorizada a edi€acdo da area correspondente acima do nivel do solo natural,
respeitados, no entanto, os limites estabelecidos pela LeRB31de 1984. (Redacao
dadapelalLein3142de 2006) 0.

Os artigos 19 e 20 dzei 1.074 de1981,com alteracédo dada pela Lei 3.115 de 2005 e

pela Lei 3.687 de 2012, estabelecem quBrefeitura podera aprovar projetos de
reparcelamento de loteamentos aprovados antes de 2005 destinados a construcao de
nacleos habitacionais de casas populares de interesse social, executados por 6rgao
publico da administracdo direta ou indireta, companhiadbitacionais, consorcios,
entidades ou empresas privadas, observadas as exigéncias da Lei de Loteamentos no que

couber, atendam aos seguintes requisitos minimos:

| 7 lotes de 5,00 m de frente e area de 125,00 m?;
Il T ruassecundarias com 9 m (nove metros) de largura, tendo 1,50 m (um metro e

cinguenta centimetros) de passeio em cada lado;
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lIl T plantas de construcéo de casas populares com embrido minimo de 30 m2 (trinta
metros quadrados), com projetos de instalacdesiedstr hidraulicas e de esgoto.
A aprovacdo de empreendimentos destinados a construcéo de nucleos de casas populares
de interesse social, a ser implantado no minimo em dois anos, dependerd de compromisso

ajustado com interessado.

Nas disposig¢des finais, r@otigo 21dalei 1.074,de 1981,a Prefeitura para assegurar as
caracteristicas estéticas da paisagem urbana, a instalacdo de mobiliario urbano tais como:
postes, caixas postais, bancas de jornais, dentre outros, dependera de aprovacao e licenca

da Prefentira.

No artigo 22dalei 1.074,de1981,com redacao alterada pélai 3.687de 2012fi par a

os loteamentos aprovados anteriormente a 3.440 de 2005, que dispde sobre o
parcelamento do solo, os lotes resultantes de desdobro ou desmembramento deveréo
conter area minima de 125mz2 e frente minima de 5m, dispensados de aprovacdo de

edificagbes geminadas

Ainda nas disposi¢cOeshis, o artigo 28alei 1.074,de1981,com redacéo alterada pela

Lei 1.116 de 1981 e pela Lei 2.191 de 1996, nas zonas de usa: Zé&ta de Atividade
Central; ZRCi Zona Residencial Comum; ZRMZona Residencial Mista; e, ZQT

Zona Comercial de Transicéo, isenta de recuo de frente, quando na quadra, 70% das
edificacdes estejam edificadas no alinhamento da via publica.

No artigo 24dalei 1.074,de1981,com alteracdo dada pela lei 3.687 de 2012, em todas

as zonas, exceto ZREZRT, serdo permitidas edificacdes com uso misto desde que:

A i tenham acessos independentes;
Il T os pavimentos obedecam aos indices determinados no Anexo I, para cada
categori ao.

No artigo 25dalei 1.074,de 1981,a prefeitura estabelecera, castaao, as exigéncias

para as atividades classificadas como C12, tais como:

A C 112 cemitérios, estacBes rodoviarias, aeroportos, centro de comunicacoes,
estacOes transmissoras de radio e TV, estacdes de energia elétrica, estacbes de
tratamento de lixo, reseatérios de combustiveis, hospitais e casas de saude
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especializadas, servicos governamentais, servicos culturais ou educacionais de
grande porte, estadio, clubes esportivos e outros equipamentos de grande porte,
areas de utilizacédo especifica, constru¢pag fins turisticos, usina de reciclaveis,

edi f2cios comerciai so.

No artigo 28dalei 1.074,de 1981,com alteracédo dada pela L2115 DE 2005ficam
proibidas as instalacdes, no Municipio, de atividades industriais, comerciais e de servicos
gque possam procar poluicdo ambiental, exceto as previstas no Anexo | deskplei.
artigo 28AdalLei 1.074 de 1981, com alteracdo dada pela L2i1l5de 2 0 0 ®s i
autdbnomos, profissionais liberais, firmas individuais, as microempresas, as empresas de
pequeno porte e as empresas pelo regime denomii@iMPLES, terdo tratamento
especial e de excecdo quanto a legislacdo de zoneamento municipal, ficando excluidos
desta exce-«0 0s i m-vei sNogas® dedotes de @smuna,iaz ar e m
exigéncia de recuo de frente serd unicamente para a via principal, observado o coeficiente
de aproveitamento do lote. No entanto, ndo podera ser ultrapassado o limital elstadu
faturamento aual estabelecido para as miemgpresas e empresas de pequeno porte,

devendo ainda observar:

i Il respeito ao direito de vizinhanga;

Il T respeito a seguranca publica;

lIl 7 respeito ao sossego publico;

IVian«o provoca-«o0 de polui-«o0o ambiental 0 L
Finalmente, cabe salientar que a lei de uso no Anexo Il conta com um Quadro com 0s
parametros urbanisticos tais como: zona, uso permitido, lote minimo, frente, coeficiente

de aproveitamento, taxa de ocupacn® de pavimentos, recuos de frente, lateral e fundos.
3.1.5 A Leide Parcelamento do Solo

A lei 3.140, de 19 de dezembro de 2005, que trata das disposi¢coes do parcelamento do
solo, ndo tem qualquer relagdo com as disposi¢coes do Plano DiretGothplementar
n° 1, de 6 de outubro de 2006. Portanto, neste documento vamos apresentar apenas 0s

principais pontos que orientam o parcelamento de lote e gleba na cidade.
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A Lei 3.140, de 19 de dezembro de 2005, regula o parcelamento do solo do Municipio de
Amparo, atendendo as normas federaitei Federal n® 6766 de 1979, alterada pela Lei
Federal n°® 9785, de 1999, e o Deciieton® 58, de 1937.

O 83°do artigo 1° da Lei 3.140, de 19/12/2005, estabelecegpreedamento na zona

rural somente sera pertito para fins agricolas, e usos permissiveis especificados,
conforme Estatuto da Terra e previamente aprovado pelo INORgtituto Nacional de
Colonizacao Agraria, devendo observar o médulo minimo do Incra, conforme o artigo
§2° do artigo 12, estandojsito as diretrizes da Prefeitura nos termos do 83° do artigo

12, observados 0s seguintes requisitos:

A |7 sera registrada uma reserva florestal legal dentro do préprio imével,
preferentemente em uma Unica area, previamente apropaliadrgédo estadual
competente;
Il T as vias internas de circulacdo do parcelamento, assim como os faixas nao
edi ficantes, ser«o estabelecidos nas diret
A execucao de qualquearcelamento para fins urbanosno Municipio, somente sera
concedida pela Prefeitura, apds aprovacao do projeto junto ao 6rgdo estadual competente
e a entrega de plantas aprovadas e do Certificado de Aprovacgéo, contendo os Termos de

Compromissos firmados com os 6rgéos estaduais e municipais competentes.

O artigo 2 da Lei 3.140, de 20Gsstabelece as seguintesodalidades de parcelamento

do sola

Al 7 parcelamento: subdivisdo de gleba sob a forma de loteamento,
desmembramento, remembramento ou condominio horizontal;

Il T loteamento: divisdo de glebas ou terrenosletes destinados a edificacao para

fins urbanos, com aberturas de novas vias de circulagéo e logradouros publicos, ou
prolongamento, ampliacdo ou modificacdo do sistema viario existente;

[l T condominio horizontal: divisdo de glebas ou terreno em fraici@ess (%) com
sistema de circulacao interna em regime de copropriedade implicando na existéncia
de unidades autbnomas cabendo a cada unidade fracdo ideal de terreno e de

equipamentos comuns como parte inseparavel do todo;
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IV T conjunto habitacional: agnpamento de edificagbes em uma mesma gleba ou
terreno subdividida em unidades autbnomas;

V1 desmembramento ou subdivisdo: divisdo de gleba ou terreno em lotes destinados
a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique
na abertura de novas vias e logradouros publicos, nhem no prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes;

VI1 desdobro: é a subdivisdo de um lote urbano resultante de parcelamento anterior,
aprovado, do qual resultam duas partes, desde que poenas diretrizes aprovadas

e anotadas na matricula;

VII'i remembramento ou unificacéo: juncdo de dois ou mais lotes para formarem um

unico lote;
VIl T reparcelamento: redivisdo de glebas, terrenos ou lotes, a partir de uma
unificagcéo, para parcelamentare novos | ot eso.

O artigo 5° da Lei 3.140, de 2088tabelece definicbes para aplicagao do parcelamento

do solo: alinhamento predial, frente ou testada; alvara; area total; area liquida; areas
publicas; area de recreacdo, sistema de lazer; area institucional;, areas de preservacao
permanente; arruamentmens de patriménio; ciclovia; divisa; declividade; equipamento
publico ou comunitario; equipamento urbano; faixa nao edificavel; fracéao idéahdo

do lote; gleba; largura média do lote; logradouro publico; lote; passeio ou calcada; pista

de rolamento; profundidade do lote; quadra; remanescente; talvegue; vieedscee via

de circulacao.

No artigo 6° da Lei 3.140, de 2005, sdo estabelecidpam@snetros que deveréo ser
observados, como: a maior dimensdo da quadra nao podera exceder a 121,00m (cento e
vinte e um metros) e a area da quadra ndo podera excedef@,@D.M? (trinta mil

metros quadrados), bem como a extensdo das vias, incluindo a praca de retorno nao

poderé exceder a 100,00 metros. N&o serdo permitidas vielas de passagem.

O artigo 7° da Lei 3.140, de 2005, estabetescparametros minimos do lotequando
resultante de desdobro, no caso, de lote situado no meio da quadra, a testada deve ter 6,50

m e largura média de 6,50 m., e &rea de 143,00 m2. Quando o lote for de esquina deve
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observar 8,50 metros em todas as testadas e a largura média de 7,0@ rAeteode
170,00 m2.

O artigo 9° da Lei 3.140, de 2005, estabeleqeaodmetros para as vias de circulacéo

em qualquer parcelamentq devendo as novas vias articuss com as vias adjacentes
oficiais ou projetadas, atendidas as diretrizes municipaisj@t@os gabaritos das vias,
expedidas nas diretrizes municipais; ser provida de praca de manobra, com passeio que
possa conter um circulo com diametro minimo de 20,00 (vinte) metros na pista de
rolamento, quando houver interrup¢éo ou descontinuidadagauits; as declividades das

vias urbanas poderao variar entre 0 0,4% a 10%, adms@@0% das ruas com rampas

de até 16%; nos cruzamentos das vias publicas os dois alinhamentos deverdo ser
concordados por um arco de circulo de raio minimo de 9,00 (m@&te)s e conter projeto

de ciclovias, conforme definido em diretriz. Assim também, as servidées de passagem
deverdo ser garantidas pelo projeto de parcelamento, e ainda na aprovacdo de
condominios horizontais ndo sera permitido interromper o prolongamerdoetrizes
estabelecidas pela Prefeitura, devendo a gleba original ser subdividida em tantas glebas

guantas forem necessarias.

O artigo 10 da Lei 3.140, de 2005, estabelece a obrigatoriedaldstiteacdo de areas
publicas, devendo nos condominios hanitais, as areas publicas serem externas ao

condominio e gravadas como bens de patrimdnio publico.

O artigo 13 da Lei 3.140, de 2005, estabelece que nos parcelamentos para fins urbanos

serdo obrigatdrios os seguingesvicos e obras de infraestrutura

A I movimentacado de terra, para abertura de vias e regularizacfes de quadras;

Il T demarcacdo das quadras, lotes, vias de circulacdo e demais areas, através de
marcos de concreto que deverdo ser mantidos pelo empreendedor em perfeitas
condicdes até 1 (um) arapés o aceite do parcelamento;

Il 7 rede de drenagem de aguas pluviais, de acordo com as normas do 0Orgao
municipal competente;

VT rede de abastecimento de agua potavel, de acordo com as normas da respectiva

autarquia;
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Vi rede de coleta e estacdo datamento de esgotos, de acordo com as normas da

respectiva autarquia, ou certiddo desta, dispensando expressamente a execucao da

mesma, quando do impedimento técnico;

VI rede de distribuicdo de energia elétrica e de iluminacéo publica, de acordo com

asnormas da respectiva concessionaria,;

VIl T pavimentacdo, com paralelepipedos, blocos de concreto ou asfalto, nas pistas

de rolamento das vias de circulacdo e de acesso, incluindo a construcéo de guias e

sarjetas, de acordo com as normas do 6rgao municipal competente; (Redacdo dada

pela Lei n31682006)

VIIl T pavimentacdo de passeios, segurmmlrdo da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano;

IX T arborizacdo dos passeios e canteiros, com a densidade minima de uma arvore

por lote, de acordo com especificacéo da Prefeitura Municipal,

X 1 recobrimento vegetal de cortes e taludes do terrermotecdo de encostas,

guando necess8rio, e Iimplanta-«0 OouU recon
As galerias de aguas pluviais do parcelamento devem ser interligadas a rede existente,
devendo na eventual impossibilidade, ser obrigatdria a execu¢ado de eratgesanoirso

d agua mais préximo, com dissipador de energia na sua extremidade.

As obras e servi¢os de infraestrutura exigidos para os parcelamentdgverao ser
executados segundo cronograma fisico previamente aprovado pela Prefeitura Municipal.
O prazo m&mo sera de 48 (quarenta e oito) meses, a contar da data do decreto de
aprovacao ou da expedicdo do alvara de licenca para executar os servicos e obras de
infraestrutura. Qualquer alteracdo na execucdo dos servicos e obras, o empreendedor
devera, mediantequerimento e memorial justificativo submeter a alteracéo a aprovacao
da Prefeitura. Concluidos os servigos e obras o empreendedor solicitara a vistoria e 0
respectivo laudo de recebimento das obras para a Prefeitura, para liberagcdo da caucao,
conforme @spde o artigo 14 da Lei 3.140 de 2005. Caso as obras nao sejam realizadas no
prazo previsto, a Prefeitura executard judicialmente a garantia e realizara as obras
faltantes.
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Segundo o artigo 15 da Lei 3.140, de 2005, parapmvacdo de projeto de
desmembiamento de lote urbang pela Prefeitura, o interessado devera comprovar a

prévia existéncia, em todos os logradouros lindeiros ao lote, as seguintes infraestruturas:

a) rede de distribuicdo de energia elétrica publica e domiciliar;

b) rede de iluminacéo publica;

c) rede de abastecimento de agua potavel,

d) rede de esgoto sanitario;

e) sistema de escoamento de agua pluvial, no minimo guia e sarjeta;

f) vias de circulagdo pavimentadas

Caso ndo exista em qualquer logradouro lindeiro ao lote, no todo ou em parte a
infraestrutwa acima listada, o proprietario devera providenciar a execucdo das
infraestruturas faltantes a suas expensas, devendo os projetos serem aprovados pela

Prefeitura ou pelas respectivas concessionarias.

Segundo os artigos 25 e 26 da L8i140, de 2005, sera exigigarantia para execucao

dos servicos e obras de infraestruturgpara os parcelamentos, por meio de caucao
correspondente ao custo dos servicos e obras, cujo indice sera regulamentado por Decreto
do Executivo, devendo ser formmdda por escritura publica averbada no registro
imobiliario competente, acompanhada do cronograma fisico de execuc¢do, assim como
previsdo orcamentaria. Somente apos a conclusao da totalidade ou da etapa dos servigos
e obras de infraestrutura, ou no casmllie&s aprovadas em etapas, a Prefeitura podera

liberar a garantia.

Caso haja paralizacdo dos servicos e obras do parcelamento, por prazo superior a

120 dias a Prefeitura, conforme artigo 27 da Lei 3.140, de 2QQbPrefeitura podera

intervir no parcelamento, nos termos da legislacéo federal, notificando o empreendedor
para retomar as obras no prazo maximo de 30 (trinta) dias. Decorridos 180 (cento e
oitenta) dias, sem que o empreendedor tenha retomado as obrdsitar&@ratravés de
licitacdo, concluira as obras faltantes, executando para tanto as garantias caucionadas,
nao isentando, no entanto, o empreendedor de responder administrativa e judicialmente

por gastos realizados superiores a garantia oferecida.
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Os ladeamentos serdo fiscalizados pelos 6rgdos competentes da Prefeitura e por
profissionais legalmente habilitados no Municipio.

A Prefeitura podera aplicar as seguintes sanc¢fes, sucessiva e cumulativamente:

A [ embargo, que determina a paralisacado imed@d¢auma obra de parcelamento,
guando constatada desobediéncia as disposicOes desta Lei ou aos projetos
aprovados;
Il T interdicdo, que determina a proibicdo do uso e da ocupacéo de parte ou da
totalidade da area objeto do parcelamento, quando for constatesleersibilidade
iminente da ocupac¢do, que possa provocar danos ou ameaca ao meio ambiente, a
salde ou a seguranca de terceiros;
[l T multa, na forma de penalidade pecuniéria, a razdo de R$ 1,10 (um real e dez
centavos) por metro quadrado de area brdéaparcelamento;
IVicassa-«0 da | icen-a para parcel aro.
O valor da multa de que trata o inciso lll, ser4 atualizado monetariamente e anualmente
pelo indice Nacional de Precos ao ConsumitddiNPC do Instituto Brasileiro de
Geografia e EstatistigalBGE. Sera aplicada simples adverténcia quando a infracao for

de pequena gravidade.

A aceitacao das obras e servicos, bem como o reconhecimento das vias de circulagéao e
dos demais espacos publicos seréo feitos mediante Decreto do Executivo.

Prefeitura Municipahdo expedira licenca para construcdo, em lotes de parcelamentos,
exceto em condominios horizontais aprovados, enquanto nao estiverem demarcados os
lotes e abertas e pavimentadas as vias de circulacao, bem como concluidas, aceitos e em
funcionamento as red de abastecimento de agua e de coleta, a estacéo de tratamento de

esgotos, e as redes de energia elétrica e iluminacao publica.
3.1.6 Consideracdes

A leitura e andlise dos dispositivos legais vigentes no municipio de Amparo, em especial,
o Plano Diretor mostrama abordagem de um plano que contém apenas objetivos e
diretrizes, ndo sendo autoaplicavel, deixa para leis especificas a complementacéo

necessaria.
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Assim ocorre com a diretriz para elevar a qualidade de vida da populacdo dtravés
saneamento ambiental, da infraestrutura urbana&eas verdesNo entanto, constata

se uma lacuna nas diretrizes do Plano Diretor, dado que ndo apresenta e nem define o
Sistema de Areas Verdesdefinindo apenas diretrizes para as unidades de vagéer

do patriménio natural.

Outra omissao do Plano Diretor esta no artigo 21, que deixa para lei municipal de uso e
ocupacao a definicdo das zonas de uso e de seus parametros, quando caberia ao Plano
Diretor estabelecer no macrozoneamento as diretrizesledenvolvimento urbano,
definindo, inclusive as tipologias de zonas de uso, com 0s respectivos coeficientes de
aproveitamento: minimo, basico e maximo, de forma a orientar a revisao da Lei 1.074 de
1981, e de forma a permitir a aplicacao dos instrumelggmlitica urbana, em especial

a outorga onerosa do diretor de construir e as operacfes urbanas consorciadas, a

urbanizacdo compulséria, dentre outros.

No entanto, com relagdo a Politica Municipal de Meio AmbjenRtano Diretor vigente
€ mais abrangee, apresentando, inclusive como instrumento o Plano de Preservacao e
Recuperacdo Ambiental, e indicando como prioridade os locais em que serdo

implementadas acdes de preservacao e recuperagao ambiental.

Com relacéo ao Desenvolvimento Econdmico, o Plaret@ define o Plano Setorial de
Desenvolvimento da industria como forma de promover a implantacdo de condominios
industriais e Distritos Industriais, com o objetivo de compartilhar equipamentos, servicos
e logistica, buscando a reducéo de custos e aanteng eficiéncia. Indica areas para o
desenvolvimento industrial ao longo do eixo da SP 95, que liga o Distrito Sede ao

Municipio de Pedreira na macrozona urbana.

Com relacdo ao Plano Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade esta fora de
contexto adiretriz V que propde a implantacdo de parque linear no Rio Camanducaia,

esta deveria ser uma proposta a ser inserida ao Sistema de Areas Verdes, que ndo consta

do Pl ano Diretor. Este pl anoXlil amelhggar@ post as
ligacGiod o bairro dos Rosas at® Arcadasmagara f ac

propde também estudos para viabilizar a implantacdo de ferrovia e infraestrutura
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aeroportuéria, questdes que envolvem outros niveis de governo e sem qualquer estudo de
viabilidade.

Com relacéo aos instrumentos urbanisticos a proposta de utilizacdo da outorga onerosa
do direito de construir, para a regularizacdo de imoveis, desvirtua o0 uso do instrumento.
Por outro ladoa outorga onerosa do dite de construir tem como parte ieate de sua
aplicacdo a necessidade do Plano Diretor definir os coeficientes de aproveitamento:
minimo, basico e maximo para cada zona de uso. A outorga de direito de construir é
aplicavel em area onde o coeficiente de aproveitamento maximo € maior gsie@ b
mediante contrapartida financeira, estabelecida em lei, e onde exista oferta de

infraestrutura para suportar o adensamento.

Ainda com relacdo aos instrumentos urbanisticos -devebservar que a Operacao
Urbana Consorciada visa transformacdes udb@as num determinado territério
previsto pelo Plano Diretor, estabelecendo o adensamento em area construida adicional,
para uso residencial e ndo residencial, a ser alcancado, estabelecendo para tanto, um
programa de obras necessarias dentro do perimataperacdo, a ser realizado num
periodo de tempo. Ja a proposta de Operacao Urbana Consorciada, constante do artigo
115 do Plano Diretor, para implantacao de Distrito Industrial, nas margens da rodovia SP
95, na altura dam 43, num terreno de propriegachunicipal, ndo € adequada, uma vez

que o artigo 6° inciso VII, da Lei Organica do Municipio de Amparo, estabelece que &
atribuicdo da Camara Municipal, no caso de bens iméveis municipais, mediante lei
especifica, autorizar o direito real de uso ou aat&o. Portanto, tal instrumento ndo é

o0 indicado para a finalidade pretendida.

Esta andlise juntamente com os demais estudos contidos no diagndstico a respeito dos
aspectos fisicos, acessibilidade, uso e ocupacdo do solo, caracteristicas proprias da
cidade, aspectos econbmicos e aspectos ambientais, bem como, a participacdo da
sociedade na elaboracdo da visdo estratégica para o desenvolvimento da cidade, e na

definicdo dos projetos prioritarios, conduzirdo o processo de revisdo do Plano Diretor.
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3.2 ASPECTOSDA DINAMICA SOCIAL E ECONOMICA

Esta sessao contextualiza a importancia e o papel desempenhado por Amparo no ambito
regional, suas principais caracteristicas econémicas e sociais bem como sua evolucao
recente. Essas condi¢bes sao, ao mesmo, pano de fidado ée transformacéo das

politicas publicas de planejamento urbano.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que o municipio de
Amparo conta com 71.700 habitantes, podendo ser considerado um municipio de pequeno
porte por esse criti®. Todavia, como bem apresentou as Nagdes Unidamdes de
pequeno e médio porte apresentam grande importancia no processo de urbanizacao
mundial. Do ponto de vista quantitativo, cerca da metade da populagcéo urbana mundial é
residente dos chamados pequenos centros urbanos (cidades com menos de 500 mil
habitantes). Apesar da importancia das cidades globais, no contexto mundial, este nUmero
reflete o papel estratégico dessas cidades para acomodar as novas dinamicas
sociodemograficas, absorver os fluxos migratérios e superar alguns dos principais
desafiosdo planejamento urbano do século XXI.

O crescimento da malha urbana, de transporte e de informacao observada ao longo do
século XX e inicio do XXtorna cada vez menos possivel considerar 0s municipios como

entes isolados, eles formam redes interligadas marcadas por interacdes e fluxos sociais,
econdmicos e de outras naturezas. Com base nessas interligacdes, o IBGE (2007)
classificou os municipiosrasileiros em cinco categorias (e algumas subcategorias) de

acordo com o seu nivel de centralidade (hierarquia urbana). A tabela abaixo apresenta as
classificacdes e numero de municipios enquadrados em cada uma delas e alguns

exemplos.

! United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (28Udild
Urbanization Prospects: The 2014 Revision, Methodology Working Rape&ESA/P/WP.237Disponivel
em: <http://esa.un.org/unpd/wup/Highlights/WUP26:iighlights.pdf Acesso en®2/04/2015.
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Tabela2: Numero de Municipios SegundoNivel deCentralidade

Nivel Subnivel Quantidade Municipio (exemplo)

Grande Metrépole Nacional 1 S&o Paulo

Metrépoles Metrépole Nacional 2 Rio de Janeiro e Brasilia
Metrépole 9 Salvador e Belo Horizonte
Capital regional A 11 Campinas

Capital Regional Capital regional B 20 Sao José do Rio Preto
Capital regional C 39 Piracicaba

Centro SubRegional Centro SulnReg?onaI A 85 Limeira _
Centro SubRegional B 79 Braganca Paulista

Centro de zona Centro de zona A 192 Amparo.
Centro de zona B 364 Capivari

Centro Local Centro Local 4473 Lindoia

Dentre os 5.275 municipios/metropoles considerados no ésfudparo foi classificado

como sen

pequeno porte, com atuacdo e influéncia restrita a municipios muito proximos e

relativamente pequenos. Segundo o estudo Amparo exercia influéncia direta nos

Fonte: Regic(2007)/IBGE. Elaboracéo: Fipe

do um

municipios de Agua de Lindoia, Lind6ia e Monte Alegre do Sul.

Estasinterligacdes, no contexto do municipio, podem ser espelhadas no fato de Amparo
pertencer ao colgcio Intermunicipal para o Desenvolvimento doldPTuristico do
Circuito das Aguas, formado em 2004, da qual fazem parte também os municipios de
Aguas de Lidoia, Holambra, Jaguaritna, Lindoia, Monte Alegre do Sul, Pedreira, Serra

Negra e Socorro.

Além da proximidade geograficas, o potencial turistiogerado por espacos naturais

preservados com potencial para a pratica de esportes de aventura; fontes tiragisa

ACent r o mivel fodnado aor rAumicipios del e

di

e terapéuticas; antigas fazendas de café disponiveis para visitacao; producao artesanal etc

I apresenta importante elo de ligacdo entre esses municipios. A tabela abaixo mostra a

populacio, o PIB e o Plger capitaem 2016 dos municipios do Qiito das Aguas, bem

como do estado de S&o Paulo. Como pode ser visto, dos nove municipios pertencentes ao

consorcio, Amparo é o mais populoso e o terceiro de maior PIB per capita (R$ 48.681,

em 2016).

2 Nos casos de municipios pertencentes a uma metropole (como por exemplo Santo André, que faz parte da

metrépole de Sdo Paulo) eles sdo considerados em conjunto com a metrépole da qual fazem parte.
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Tabela 3: Populacéo, PIB e PIBPer Capita

Cidades Populagdo (2018)| PIB 2016 (R$ mil)| PIB pc (2016)
Aguas de Lindédia 18.599 455.274 24.727,
Amparo 71.700 3.443.771 48.681
Holambra 14.579 909.274 66.380
Jaguaridna 56.221 8.422.261 158.704
Linddia 7.864 151.745 19.990
Monte Alegre 7.964 192.078 24.613
Pedreira 47.361 1.124.078 24.387,
Serra Negra 29.001 668.012 23.411
Socorro 40.648 747.443 18.735
Totali Circuito das Aguas 293.937 16.113.936 56.374
Estado de S&o Paulo 45.538.934 2.038.004.93] 45.542

Fonte: IBGE. Elaboracéo: Fipe
As subsec¢deabaixo apresentam as principais informacdes sobre aspectos demograficos,

econdmicos e sociais de Amparo.
3.2.1 AspectosDemograficos

Segundo o IBGE, entre 1992 e 2018, a populagcdo de Amparo cresceu de 51,5 mil
habitantes para 71,7 mil, com taxa de variacdo neelia,3% ao and crescimento
compativel com o observado no estado de Sado Paulo como um todo, cujo crescimento

anual médio no mesmo periodo foi de 1,4%.

Os dados deixam claro que a taxa de crescimento populacional se reduziu de forma
acentuada. Como reficia, nos cinco anos iniciais da série (entre 1992 e 1997) o

aumento anual foi de 1,9% enquanto que entre 2013 e 2018 foi de apenas 0,7%.

Essa desaceleragéo do crescimento populacional deve se acentuar nos proximos anos. Em
uma trajetdria de desenvolvintertendencial (ou seja, desconsiderando a inducdo que
pode ser gerada por politicas de planejamento urbanas adequadas) a populacdo de
Amparo deve atingir um pouco mais de 74 mil habitantes por volta de 2030. A partir dai

a expectativa é de reducéo, queadelegar a 69,1 mil em 2050

Essa dindmica populacional vira acompanhada de alteracdes importantes na estrutura

etaria da populacdo. Em 2018 cerca de 72% da populacdo de Amparo possuia entre 15 e

3 Para se chegar a esses numeros foi utilizadstimativa da populacdo do IBGE e o crescimento
populacional projetado pela Fundacédo Seade.
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64 anos e 12% tinham 65 ou mais. A projecdo é que essesnfagens atinjam,
respectivamente, 68% e 17% no ano de 2030 e 61% e 27% em 2050. Em outras palavras,
atualmente héa cerca de 6 pessoas em idade ativa para cada idoso, essa relacao deve chegar
2,2 em 2050. Essa caracteristica impora ao municipio, e ab&nasi um todo, grande

desafio para o crescimento econdmico. Para que q@&iRapitaseja crescente sera

preciso aumentar de forma robusta a produtividade do trabalho (por meio de capital fisico

e humano, por exemplo) e o nimero de trabalhadores (popkxdacilitando a insercédo

de cidaddos mais velhos ao mercado de trabalho).

Outra tendéncia demografica com impacto relevante sobre o planejamento urbano é a
reducdo do numero de pessoas moradoras para cada domicilio. Seguaddeo S
atualmente essa egjao € de 2,9 e deve se reduzir para 2,7 em 2030 e 2,4 em 2050. Essa
expectativa indica que o numero de domicilios em Amparo, que hoje é estimado em cerca
de 24 mil, deve chegar a 27,5 mil em 2030 e pouco mais de 28 mil em 2050. Vale dizer,
em uma trajetda tendencial, a necessidade de domicilios deve crescer mais de 4 mil
unidades, 0 que representa algo entre 15% e 20% do atual estoque de moradias. Essa
dindmica deve exercer pressdo sobre o preco da terra e o mercado imobiliario sendo,

portanto, necessé@radequar o planejamento urbano para lidar com essa perspectiva.
3.2.2 Aspectos Eonbmicos

A producao econdmica de Amparo apresentou crescimento robusto entre 2002 e 2011,
saindo de um patamar de R$ 2,5 bilh6es chegando a R$ 4,2 bilhfes. A partir de entéo, a

producéo ficou praticamente estagnada até 2014 apresentando queda nos anos seguintes.
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Grafico 1: Evolucédo do PIBReal (em bilh6es de 2016 deflator do PIB)
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: Fipe
Todos os setores apresentaram queda na producédo entre 2014 eng@lanto foi a
induUstria que apresentou o pior desempenho, com produto saindo de R$ 1,5 bilhdo para
R$ 1,1 bilhdo. Como resultado dessa dindmica, a participacdo da industria no valor
adicionado de Amparo caiu de 44,7% em 2014, para 37,1% no ano sedg@6ndé&o em
2016. No ultimo ano da série, a agropecudrio teve participacdo dé Bg%alor

adicionado, servicos de 49,6%, e administracao publica de 9,8%.

4 Como comparacéo, a participacdo da agropecuéria no valor agregado do Estado de S&o Paulo é proxima
a 2%, mas ha muita heterogeneidager exemplo, no municip de Holambra é de 38% e em Jaguaritina
é de 0,3%, ambos pertencentes ao Circuito das Aguas.
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Grafico 2: Evolucéo do PIBReal (em bilh6es de 2016 deflator do PIB)
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Fonte: IBGE. Elaboraca&ipe
A evolucdo do PIB municipal foi acompanhada pelo aquecimento do mercado de

trabalho. Segundo dado daiR, que era divulgada pelo Ministério do Trabd]ho

namero de empregos formais de Amparo em 2002 era de 15 mil, crescendo de forma
consistenteta atingir o maior nivel em 2014, com 25,9 mil. Em 2015 e 2016 houve perda
liquidas de vagas formais de trabalho, neste periodo foram destruidas 1.522 vagas sendo
gue os setores mais atingidos foram a construcéo civil e industria quimica, com perdas
liquidas de 672 e 590 posto®. grafico 3abaixo mostra a evolucdo do namero de

empregos formais no municipio.

5 Relacdo Anual de InformacGes Sociais.
6 O Ministério do Trabalho foi extinto no inicio de 2019, tendo suas atribuicdes distribuidas por outras
pastas. Por enquamainda nédo esta claro qual érgéo ficara responsavel por essas informacdes.
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Grafico 3: Evolucdo doNumero deEmpregosFormais em Amparo (mil empregos)
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Fonte: Riis Elaboracéo: Fipe

Além da evolucéo do dos postos de trabaitumbém € possivel observar a dindmica do
salario do setor formal no municipio de Amparo. Entre 2002 e 2017 houve crescimento
de R$1.589 para R®.327 em termos redj que representa aumento anual médio de
2,6%, superior ao crescimento médio obsengata todo o estado de Sao Paulo, que foi

de 1,4% (resultado de um crescimento de2BH0 para R8.095 no mesmo periodo).
Dentre os municipios do Circuito das Aguas, Amparo apresenta o segundo maior salario,

apenas o salario de Jaguariiina é superioB(&2 f.

A analise dos dados, permitem observar que Uultimos anos representaram um
arrefecimento do crescimento econébmico do municipio de Amparo, essa situacdo é
representada pela queda do PIB e estagna¢do do mercado de trabalho, desde o inicio da
década e aforcada apds 2014. Certamente parte desse resultado é reflexo da crise
econdmica que assolou o pais a partir de meados da déz&dB do Brasil e do estado

de Séo Paulo presentaram queda em 2015 de, respectivamente, 2,9% e de 3,8% apoés
alguns anos derescimento continuo. Contudo, tendo em vista que ja desde 2012 o
municipio de Amparo apresenta queda no produto, € importante monitorar com atenc¢ao

a evolucéo da capacidade produtiva e a geracdo de postos de trabalho, buscando atrair

7 Foi utilizado o IPCA como deflator.
8 Para comparacgdo, o menor salario médio entre os municipios que compdem o consorcio é o de Monte
Alegre do Sul (R$ 1.708).
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empresas para evitaug esse recuo momentaneo na produgcao possa se aprofundar nos

préoximos anos.
3.2.3 DesenvolvimentoM unicipal

Além dos elementos estritamente econdmicos, como producado e trabalho, ha alguns
aspectos sociais que sdo fundamentais para a andlise da qualidadedde cidadaos
de Amparo. Neste contexto, a situacdo da saude e educacdo sdo particularmente

relevantes.

Como assegura o Art. 6° Constituicdo Federal Brasileira de 1988 a saude € direito social
basico e é também considerada elemento estruturante do EstBdomiestar Social.

Desta percepcéo foi estabelecido que cabe ao Estado brasileiro garantir, por meio de
politicas adequadas, o acesso igualitario, universal e gratuito a salde, prevencéo,

tratamento e recuperacao de doencas.

Ainda que a melhora no beesta da populagéo seja defensavel pelo seu valor intrinseco,

a busca por melhores indicadores na area da saude (maior esperanca de vida, reducao da
taxa de mortalidade infantil, mortalidade materna e morbidade etc.) tem repercussodes
importantes também sob oo de vista da atividade econdémica. De fato, para se abarcar

as diversas formas pelas quais a saude dos individuos se vincula a vida econémica de um

pais ou regido € necessario expandir o conceito de salde para incluir ndo somente a
Afaus°®°nci ae deen fdeoremi-dassdes o0, mas tamb®m seu paj
ampliado, o conceito de saude passa a incorporar todas as condi¢cdes necessarias para que
individuos estejam aptos a desenvolver suas potencialidades ao longo da vida, inclusive

a condicao deoder fazer uso de todo o seu potencial produtivo.

Do ponto de vista pessoal, a educacéo € um dos maiores pilares para o desenvolvimento
social e econbmicaodavia, cada vez mais, também aumenta a percepcdo de que a
educacdo também gera externalidadestipas que beneficiam toda a comunidade.

Buscando mensurar as externalidades, Moretti (208Ka que um aumento de 1 ponto

SMORETT]I, E. (D04).Human capital externalities in citiellandbook of Regional and Urban Economics
in: J. V. Henderson & J. F. Thisse (ed.), Harabof Regional and Urban Economics, edition 1, volume
4, chapter 51, pages 222291 Elsevier.
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percentual na parcela da populagdo com ensino superior no municipio aumenta o salario
médio de 0,6% a 1,2%, acima do retornogutivda educacao. Além disso, o autor estima

gue um aumento de 1 ponto percentual na parcela de graduados na for¢a de trabalho esta
relacionado a aumentos de 1,9% e 1,6% para trabalhadores sem e com ensino médio

completo, respectivamente.

Essa percepcdo,fletida em resultados empiricos, permite classificar a educagdo como
bem meritério (gera beneficios sociais), sendo desejavel o estimulo publico para aumentar
0 seu alcance. Esse entendimento esta presente na Constituicdo Federal do Brasil que, no

Art. 209, assegura a educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia.

Atualmente, diversos estudos relatam a importancia da educacdo nas mais diversas
dimensbes das vidas dos cidadaos. Segundo esses estudos a educacéo esta relacionada,
por exemplo,ao crescimento econdémico, ao rendimento e a empregabilidade dos

trabalhadores, a salude das pessoas e, até mesmo, aos niveis de criminalidade.

Existem diversos indicadores para avaliar cada uma dessas dimensdes. No caso de
educacdo, por exemplo, costumamr sitilizados as notas dos alunos em testes
padronizados, taxa de analfabetismo, distor¢cdo idade, taxa liquida e bruta de

matricula entre outros.

Embora seja necessario que o poder publico municipal monitores os diversos indicadores
existentes par@ acompanhamento das condi¢cdes socioecondémicas, a existéncia de
indicadores sintéticos pode ajudar na tarefa de acompanhamento. Um dos indicadores
existentes para essa funcédo é o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal {fFDM)

publicado pela Federacdtas Industrias do Estado do Rio de Janeiigafh). Ele é

10 Mais detalhes sobre os resultados e metodologia podem ser acessadas pelo seguinte linkl:
https://www. firjan.com.br/ifdm/downloaddlItimo acesso em 12/02/2019.
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formado por trés indices complementares: i) eductciosalde!? e iii) emprego e

renda®. Adicionalmente, também é calculado um indice geral.

Cada uma das dimensdes do IFDdvh valores de O (zero) até 1 (um), quanto maior o
indicador melhor é a situacdo do municipio naquela dimensdo. Com o objetivo de

estabelecer valores de referénciairgi convencionou os seguintes critérios:

1 Municipios com IFDM entre 0,0 e Ojdbaixoestagio de desenvolvimento;
1 Municipios com IFDM entre 0,4 e Oj6desenvolvimento regular;

1 Municipios com IFDM entre 0,6 e Oi8lesenvolvimento moderado;

1 Municipios com IFDM entre 0,8 e 1i0alto estagio de desenvolvimento
O grafico4 abaixo apresenta a evolucéao dos indicadores.

Gréfico 4
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Fonte: Firjan. Elaboracao: Fipe

11 Composto pelos seguintes indicadores: atendimento a educacdo infantil; abandono no ensino
fundamental; distorcdo idaderie no ensino fundamental; docentes com ensino superiensino
fundamental; média de horas aula diarias no ensino fundamental e resultado do Ideb no ensino fundamental.
12 Composto pelos seguintes indicadores: proporcdo de atendimento adequadaatal;péditos por

causas mal definidas; ébitos infantis paugas evitaveis e internacao sensivel a educacao basica.

13 Composto pelos seguintes indicadores: geracdo de emprego formal; taxa de formalizagdo do mercado de
trabalho; geracdo de renda; massa salarial real no mercado de trabalho formal e indice de Gini de
desigualdade de renda no trabalho formal.
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Os dados apontam que Amparo pode ser considerado um municipio de alto estagio de

desenvolvimento em todos as dimensdes acompanhadas na maior parte do tempo. A Unica

exce- «o

anos recentes, apresentou nivel de desenvolvimento moderado.

® a

di mens«o

AEmpr ego

e

Rendabo

que,

Em comparag¢do com os demais municipios brasileiros Amparo aparece com destaque

sendo o 24° municipio mais deselvido entre os mais de 5.500 avaliados. A tabela

abaixo apresenta a posi¢cdo de Amparo entre os municipios do Brasil ao longo do tempo

nas dimensodes avaliadas.

Tabela4: Ranking Nacional de Amparo no IFDM

Educacéo irgpéﬁgg Saude Total
2005 150° 141° 190° 24°
2006 184° 95° 17Q° 17°
2007 287° 271° 128° 4Q°
2008 162° 50° 84° 07°
2009 139° 137° 68° 07°
2010 125° 07° 89° 01°
2011 179° 31° 89° 04°
2012 235° 141° 86° 10°
2013 184° 295° 89° 21°
2014 183° 100° 292° 14°
2015 143° 109° 376° 16°
2016 121° 134° 480° 24°

Fonte: Firjan. Elaboracao: Fipe

Como pode ser observado nos dados, Amparo chegou a ser o municipio com o maior

indicador do Brasil, em 2010. O principal motivo foi excelente resultado do mercado de

trabalho. Posteriormentebservou uma redugdo do indice geral, influenciado pelo

resultado do mercado de trabalho e saude.

Apesar do bom desempenho geral ao longo do tempo, chama a atencao a piora de posi¢cao

de Amparo no ranking dos municipios na dimenséo saude, no qual saiuzsi8éo
em 2013 (indice de 0,9462) para a 4802 em 2016 (0,9141). Essa piora no ranking decorre
de dois efeitos, a piora do indicador de Amparo e a melhoria de outros municipios. Apenas

como referéncia, caso o indice em 2016 fosse o0 mesmo obsema&l® Amparo

estaria na posicao 146°.
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Por outro lado, a evolucdo apresentada do indicador de educacédo foi marcante. Nesta
dimensdo Amparo subiu 114 posicdes entre 2013 e 2016, chegando ao melhor

posicionamento que 0 municipio ja atingiu desde o inicio da &805).

Amparo apresenta, de modo geral, boas condicbes socioeconbmicas para o cidadao
amparense, todavia nos ultimos anos houve um pequeno recuo nessa situagdo. Vale dizer,
€ importante que o municipio tome acfes para estimular ainda mais o desemtolvime

da cidade e, com isso, o besstar da populagao.
3.2.4 Consideragbes

As informacdes e andlises acima permitem identificar alguns desafios que estéo
colocados para potencializar o desenvolvimento social e econémico do municipio, abaixo

séo sumarizados algudsles:

1 Amparo € um municipio prospero com elevado desenvolvimento social e
econdmicomas que nos ultimos anos vém perdendo dinamismo;

1 O envelhecimento da populacédo impde desafios ainda maiores, sendo necessario
buscar fontes de aumento da produtividadeatmlho e facilitando a insercéo da
populacdo maiglosaao mercado de trabalho;

1 Aumento da populacdo e da necessidade de domicilios colocara pressdo no
mercado de terras e imobiliario, sendo necessario o desenvolvimento de politicas

urbanasadequadas para absorver esse crescimento.

Embora lidar com os desafios colocados seja tarefa muito complexa, o processo de
planejamento urbano e identificacdo de projetos estratégicos é uma ferramenta importante

para atingir os objetivos de desenvolvimento
3.3 AsPECTOSFisIcos
3.3.1 Localizacao

Amparo se localiza na porcédo sudeste do Estado de Sdo Paulo, cerc&kiheal®érte

da capital paulista. Estad 674m acima do nivel do mar. Embora @stpgnas9 km de
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distdnciada cidade de Campinas, Amparo nao integraonjunto de cidades que
conformam guelaRegido Metropolitana

Juntamente com as cidades de Aguas de Lind6ia, Holambra, Jaguariiina, Lind6ia, Monte
Alegre do Sul, Pedreira, Serra Negra e Socorro compfe o denominado Circuito das
Aguas.Segundo dados do IBGE cidade contava com 68.829 habitantes no censo de
2010 e a populagéo estimada para o ano de 2018 era, segundo o0 mesmo Instituto, de
71.700 pessoa& a cidade mais populosa dentre aquelas que comp&em o Circuito das
Aguas.

Faz divisa com os municipios Penla, Jaguariina, Santo Antonio da Posse, Itapira, Serra

Negra, Monte Alegre do Sul, Tuiuti e Morungaba

A Figura 1 traz a localizagcdo de Amparo no estado de Sdo Paulo e sua posicao
relativamente as mesorregides que compdem o estakig@a 2 mostra asidadesque

compdem o Circuito das Aguas

Figura 1: Localizacao
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitRGE i elaboracao prépria
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Figura 2: Amparo e Cidades do Circuito das Aguas
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistiGE i elaboracéo prépria

3.3.2 AspectosAmbientais

Os problemas ambientais urbanos comprometem 0s recursos naturais locais e podem
contribuir para a precarizacdo da qualidade de vida da populacdo e representam um
desafio atual na elaboracdo de politicas ipabl(Sousa e Silva e Travassos, 2008). A

consideragcao de questbes ambientais no plano diretor contribui para o ordenamento do
territorio; para reducdo de conflitos, impactos e riscos socioambientais; para a gestdo das
atividades econdmicas dependentes agaopriacdo de recursos naturais; para a

valorizacdo da saude e qualidade de vida no municipio; para a internalizacdo das

premissas do desenvolvimento sustentavel na gestdo municipal.

O diagnoéstico dos aspectos relevantes do meio ambiente de Amparo edewtr p
elucidar os principais entraves e potencialidades para o planejamento e gestdo do
municipio por meio do seu plano diretor, contribuindo para que sejam definidas
estratégias e diretrizes que contemplem a integracdo das questbes ambientais aos demais

temas urbanisticos e econdmicos.
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Amparo € um municipio certificado pelo Programa Municipio Verde Azul (PMVA), que

€ um programa do governo do estado de Sao Paulo iniciado em 2007 com o objetivo
principal de estimular e apoiar as prefeituras paulistasrepam@cao e execucao de
politicas publicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel no estado de Sé&o
Paulo. Assim, o PMVA tem o objetivo de mensurar e apoiar a eficiéncia da gestéao
ambiental com a descentralizacdo e valorizacdo da agenda amb@ntaudicipios

paulistas.

A participacao de um municipio no PMVA € um dos critérios adotados para a priorizacao
na liberacéo de recursos do Fundo Estadual de Controle de Poluicao (Fecop). O PMVA
contempla dez diretivas para a agenda ambiental local ers &stratégicos: municipio
sustentavel, estrutura e educacdo ambiental, conselho ambiental, biodiversidade, gestéao
de aguas, qualidade do ar, uso do solo, arborizacdo urbana, tratamento de esgoto e

residuos soélidos.

O PMVA publica anualmente um ranking aertal dos 645 municipios paulistas
signatéarios desde 2008, considerando o indicador de avaliagdo ambiental (IAA) que é um
indice publico que permite a populacdo e ao poder publico dblipara nortear a
formulacdo e o aprimoramento de politicas publid® municipio relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel. Nos uUltimos anos avaliados a melhor posi¢cdo ocupada por
Amparo foi a 332, em 2016, onde obteve a nota 87,69. No ultimo ranking publicado, de
2018, o municipio de Amparo obteve a nota 9,62 e %0870 entre 0s 645 municipios

certificados, demonstrando uma piora em seu indicador nos ultimos dois anos.
3.3.2.1 Aspectos Geoambientais de Amparo

De acordo com Martins (2011), em termos fisiograficos, em Amparo, destacaio
Camanducaia como eixo estrtaote municipal, onde se estabeleceu o principal viario da
cidade e o préprio desenvolvimento urbano expandagda partir desse fundo de vale.

O vale do rio Camanducaia corta os contrafortes da Serra da Mantiqueira em uma area de
transicdo geomorfologiaantre a Serra e o Planalto Paulista. Assim, o relevo caraeteriza

se por ser suavemente movimentado, diferindo do padrdo de elevadas declividades e

altitudes da Serra da Mantiqueira (Jorge, 2007).
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Devido as suas caracteristicas hidrogeoldgicas, Amparo & das 11 estancias
hidrominerais da cidade de S&o Paulo, gracas as atribuidas propriedades medicinais e
constituicdo mineral das suas aguas. As aguas subterraneas de Amparo pertencem ao
aquifero cristalino do préambriano, que embora tenha um potencigirdeucdo mais

baixo (possui vazdes médias entre 3 a®#¥ngue aquiferos sedimentares (vazdes de até

100 nt/h no aquifero Guarani) possui grande importancia para abastecimento local, de
acordo com o Mapa de aguas subterraneas do estado de S&o Pawd@{RbcRB006).

Amparo estéa situado dentre da Provincia hidriggoa do escudo sudeste, cugagias

minerais envasadas foram analisadas e possuem caracteristicas de pH levemente acido
(5,5 a 7,0) e baixa mineralizacdo, em que dados brasileiros apmtaoue cerca de 1/3

de suas aguas minerais encontsamcom elevada vulnerabilidade a contaminacéo e
evidéncias de sinais de alteracdo na composicdo quimica atividade antropica,
principalmente contaminacdo por nitrato (Bertolo et al., 2007). A contaunagr

nitrato indica como potenciais fontes de contaminagéo: uso de fertilizantes nitrogenados,
inorganicos e de esterco animal e esgoto humano em sistemas sépticos, principalmente.
O aquifero subterraneo também esta vulneravel frente a presenca dedi@amadas

no municipio. De acordo com o Plano de Bacia (Cobrape, sem data) Amparo tem uma

area contaminada por atividade industrial e 8 por postos de gasolina.

Com vistas a subsidiar planos de desenvolvimento turistico sustentavel de municipios, o
zoneanento geoambiental tem sido uma ferramenta para uma abordagem sistémica do
uso do territorio considerando a interacdo dos aspectos de elementos fisicos a fatores
ecolégicos e antrdpicos. Desse modo, Martins (2011) elaborou um mapa de unidades
geoambientajsconforme apresentado na Fig@ra
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Figura 3: Mapa dasUnidadesGeombientais doM unicipio de Amparo, Definido
por Martins (2011)
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Fonte: Martins (2011).
O Quadro 1 apresenta a descri¢cdo das 7 unidades geoamipespastas por Martins
(2011), comparandas quanto a caracteristicas fotogeologicas (de relevo, densidade de
drenagem, caracteristicas do solo), dos principais processos de dinamica superficial
(eroséo, escorregamento, assoreamento, enchente), o uso @oasopotencialidades
identificadas para uso sustentavel do solo do municipio de Amparo.

Tabela 5 Proposta deZoneamentoGeoambiental para oM unicipio de Amparo,
Segundo Martins (2011)

Unidades Caracteristicas Processos Uso do .
. : P P Potencialidades
geoambientais fotogeolégicas geolégicos solo
. . Baixa densidade textural Eroséo fluvial Urbano Turismo paisagistico
Unidade 1 P litude local | A Agricola | R Aoel
Planicies equena amp itude local ssoreamento gricola ecreacdo e lazer
e Baixa declividade Enchente Preservacdo protecéo
Aluviais . ——— :
Muito assimétrico ambiental
Baixa densidade textural Eroséo Urbano Turismo rural
Unidade 2 Pequena amplitude local Escorregamentos | Agricola Ocupacao urbana
Rampas Baixa declividade
Coluavio- Muito assimétrico
Eluviais Solos/Materiais: pouco :
Avicultura
espesso
Unidade 3 Média/Alta densidade . o
Migmatito em | textural Urbano Turismo paisagistico
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Unidades Caracteristicas Processos Uso do .
. : o P Potencialidades
geoambientais fotogeoldgicas geolégicos solo
relevo de Média amplitude local Erosao (Ravinas e | Agricola Recreacéo e lazer
morrotes e o - bocorocas)
morros Média declividade Escorregamentos
Pouco assimétrico Pecuéaria
Solos/Materiais: pouco
espesso
Média/Alta densidade Rastejo Agricola Turismo paisagistico e
Unidade 4 textural rural
Migmatito e Grande amplitude Queda de blocos | Pecudria | Recreacéo e lazer
gnaisse em Média de declividade Escorregamentos
relevo de Pouco assimétrico
morros Solos/Materiais: pouco
espesso
. ) Alta densidade natural Eroséo Agricola
Unld_ade a Grande amplitude local Bocorocas Pecuaria
Gnaises e -
. ; Alta densidade
Migmatito em Pouco assimétrico
topo de morro —
Solos/Materiais: espesso
Alta densidade textural Queda de blocos | Agricola
Umdad_e a Grande amplitude local Esco_rregamentos. Pecuaria | Turismo de aventura
Quartzito em rastejos
relevo Alta declividade Protecdo ambiental
montanhoso Simétrico
Solos/Materiais rasos/rochg
Média densidade textural | Queda de blocos | Agricola Turismo paisagistico e d
Unidade 7 . . aventuraatividade de
Talus e Coldvio Média amplitude local recreacdo e lazer
em sopé de Média declividade Escorregamentos | Pecuéria
montanha Muito assimétrico
Solos/Materiais: espesso

Fonte: Martins (2011).
As 7 unidades geoambient&sam definidas de acordo com as caracteristicas do relevo
e substrato rochoso do municipio. As caracteristicas fotogeologicas que mensuram
atributos do relevo e caracteristicas dos solos permitem caracterizar os processos de
dindmica superficial (geolégds) presentes nessas unidades. Obseseamue Sao
de

escorregamentos, queda de blocos e assoreamento e enchentes. A essas unidades, a partir

identificados processos erosivos diversos (rastejo, ravinas e bocgorocas),

dessa caracterizacdo, sao identificapagencialidades para uso do solo. Assim, sdo
indicados para as diferentes unidades geoambientais usos do solo que variam de protecao
ambiental, de recreacdo e lazer, de turismo paisagistico e ocupacdo urbana. Esse
zoneamento ambiental deve ser analisad@c@&njunto com outros atributos urbanos para

a previsdo do uso e ocupacédo do solo do municipio no contexto de revisdo do plano

Cl 5275 68



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Economicas

diretor. Outrossim, a suscetibilidade das distintas unidades a deflagracao de processos de
dindmica superficial também deve sensiderada como parametro para discusséo do uso

e ocupacado do solo em areas ndo ocupadas e vazios urbanos.
3.3.2.2 Aspectos de Recursos Hidricos Superficiais de Amparo

Amparo encontrae na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) dos
rios PiracicabaCapivari, Jundiai (PCJ), UGRHI 5 PCJ, inserido nalsadia do rio
Camanducaia e na silacia do rio Jaguari. Uma parte da area rural de Amparo-issere

na UGRHI 9 (Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do rieGdegu). Os

dados apresentadossse item foram extraidos de Cobrape (sem data) que apresenta o
relatério sintese do plano de bacia da UGRHI 5 PCJ de 2010 a 2020. Aragoeaenta

a area da UGRHI 5 PCJ. Amparo nao possui um plano municipal de gestédo de recursos

hidricos.

Figura 4: Bacias da UGRHI 5 PCJ
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Rio Camanducaia, principal corpo hidrico da regiao (Figunaossui classe 2 (Cobragpe
sem data), cujas aguas sado destinadas ao abastecimento domeéstico apds tratamento
simples. Seus usos visam a protecdo das comunidades das comunidades aquaticas;
atividades de recreacdo como natacdo e mergulho; a irrigacdo de hortalicas e frutiferas; e

criacao natural e/ou intensiva de espécies destinadas a alimentacdo humana.

Cl 5275 69



f 1
Fundagio Instituto de
Pesquisas Economicas

Figura 5: Classes do£orposd 6 § g uBaciadlaUGRHI 5 PCJ
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O sistema hidrogfico do munidpio ® caracterizado por uma grande quantidade de
pequenos @regos cujasguas afluem para o rio Camanducaia, que corta 0 municipio,
gue tem suas nascentes localizadas na Serra da Mantiqueira, no sul do estado de Minas
Gerais, como apresentado na FigurBste rio compreende o eixo estruturante da cidade,

e em sua margens estdo as areas mais adensadas da cidade.
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Figura 6: Mapa Hidr ografico doMunicipio de Amparo
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Fonte: Martins (2011).
De acordo com Cobrape (sem data), os principais mananciais de abastecimento urbano

de Amparo, que atendem a uma demanda urkstimaaela de 0,198 #s, sdo o corrego
do Mosquito e o rio Camanducaia. Com relacdo a demanda industrial de &4,3%8a
€ atendida pelo rio Camanducaia, ribeirdo Vermelho, cérrego do Mosquito, corrego dos

Pereiras e cérrego da Fazenda Boa Vista.

As prgecdes por demandas hidricas em um cenario tendencial para o ano de 2035

estabelecido no plano de bacia (Cobrape, sem data) prevé para Amparo um aumento da
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demanda urbana para 0,2&snpara a demanda industrial de 0,&ra para a irrigacdo
de 0,12 n¥s com area irrigada de 544 ha.

Com relacéo aos investimentos a serem recebidos no ambito de projetos da UGRHI PCJ,
segundo Cobrape (sem data), Amparo esta entre 0s municipios listados como prioridade
para aporte de investimentos quanto a: cadastramentoga@tes e regularizacédo das
respectivas outorgas; tratamento dos Efluentes Urbanos, Efluentes das ETAs e disposi¢cao
final dos lodos das ETEs; tratamento de efluentes dos sistemas de disposic¢ao final dos
residuos solidos urbanos, e das fontes difuspsld&ao; racionalizacdo do uso da agua

no sistema de abastecimento urbano; Acompanhamento de areas irrigadas através de
sensoriamento remoto; estudos, projetos e apoio a empreendimentos visando a difuséo de
valores 6timos de consumo das culturas irrigljanto aos produtores rurais; apoio a
empreendimentos e difusdo de informacdes sobre recirculacdo e processos que
economizem a agua em atividades industriais; estudos e projetos de obras de
aproveitamento multiplo e/ou controle dos recursos hidricqiamtacao de obras de
aproveitamento multiplo, com incentivo a cogestao e rateio de custos com o0s setores
usuarios; apoio a elaboracdo dos planos de macrodrenagem urbana; servicos publicos,
privados ou mistos de abastecimento de agua; servigcos publieasiogrou mistos de

esgotamento sanitario.

Ainda de acordo com Cobrape (sem data), Amparo possui 2 usinas hidrelétricas, a UHE
de Feixos no rio Camanducaia, concessionada pela CPFL com 1000 kW de poténcia
instalada, que ndo se encontra em operacéo, e £ditk Tereza compartilhada também

com o municipio de Pedreira, concessionada pela Brandi, mas sem poténcia instalada
apresentada no relatorio. De acordo com as informacdes verbais obtidas pela Prefeitura
de Amparo, na reunido do dia 23/01/19 com equipted®ojeto: hd um projeto em curso

para a construcdo de Barragem que inundard uma area significativa cobrindo inclusive
areas com vegetacao, cuja expectativa é que gere cerca de 600 novos empregos. Ha
projeto da THEMAG e HIDROSTUDIO Engenharia, que corapte dois reservatorios:
Reservatorio Pedreira Rio Jaguari (26 milhdes de m3 de agua); Reservatério Duas

Pontes Rio Camanducaia (Amparo) (4 milhdes de dégla, cujo prazo de implantagéo
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era de 36 meses, segundo a Secretaria de Recursos Hidrien8) persnitido o uso
turistico da barragem.

De acordo com Cobrape (sem data), o rio Camanducaia que € o principal manancial de
agua da cidade vem sendo afetado pelo lancamento de cargas organicas remanescentes
de esgoto nao tratados. Na shdria do rio Camnducaia a carga organica remanescente

é de 2.434 kg.DBO/dia, sendo Amparo o que mais contribui para langamento de esgotos
domésticos nesta stilacia, com cerca de 75% de toda a carga doméstica langada. Com
relacdo a carga organica industrial lancada ebagia do rio Camanducaia, Amparo
contribui com 60% da carga remanescente lancada (893 kg. DBO/dia) e o restante vem
de outros 2 municipios. A carga remanescente per capita de Amparo € de 51
(g.DBO/dia.hab), igual a de Louveira e somente superada pczifRedentre todos os

municipios inseridos na bacia PCJ.
3.3.2.3 Aspectos de Saneamento de Amparo

Amparo apresentou um Plano diretor de saneamento de agua e esgoto com o objetivo de
estabelecer um planejamento das acOes deas#&nto no ambito dos sistendes
abasecimento de 4gua e esgotamento sanitario, com vistas a melhoria da salubridade
ambiental, a protecao dos recursos hidricos e a promocao da saude publica (DRZ Gestdo
Ambiental/SAAEiI Saneamento Ambiental, 2012).

Em linhas gerais, na bacia do Rio Camamai@usado majoritarias as captacdes de uso
industrial no entorno da cidade e as captacdes de uso publico localizadas na centralidade
do municipio (Figur&) (Cobrape, sem data). A captacdo para abastecimento municipal

é feita no rio Camanducaia para aestagdioe vat - ri a fAiJuca Bent oo,
as duas principais estacdes de tratamento do municipio de Amparo, ETA I, com
capacidade de producao de 80 L/s e ETA Il com capacidade de producao de 150 L/s. A
ETA lll, com capacidade de 12L/s, também temponto de captacao superficial no rio
Camanducaia, porém sem passar pela estacdo elevatéria. A ETA IV, no distrito de
Arcadas realiza a captacao no cérrego do Mosquito e tem vazéo de captacdo de 19,6 L/s.

A cidade possui ainda 13 reservatorios abasteciologqgos tubulares profundos.
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Figura 7: Localizacdo dosPontos deCaptacdo na UGRHI 5 PCJ
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Fonte: Cobrape (sem data).

Assim, Amparo atende a 100 % da populacéo urbana com o sistema de abastecimento de
agua, com os 4 sistemas produtores de aguas superficiais e os 11 pocos profundos que

abastecem os 13 reservatorios.

De acordo com o Plano diretor de saneamento de aggate @8RZ/SAAE, 2012), pela
necessidade de ampliar os servigcos e manter a universalizacéo para 100% da populacéo
de Amparo, deve ser prevista a alagho e adequacdo do sistemaatastecimento de

agua para o incremento da populacao previsto para os Eithanos. Esse aumento

da demanda também estd em consonéancia ao previsto no plano de bacia da UGRHI 5 PCJ

(Cobrape, sem data).

As ac0Oes propostas no Plano diretor de saneamento de agua e esgoto (DRZ/SAAE, 2012)
para melhorar a eficacia do sistema de tgloamento de agua referese a: i) ampliar a
producdo de agua,; ii) reduzir as perdas nos sistemas, da produgdo a distribuigéo;
iii) adequar a capacidade de produgdo e reservagao a fim de minimizar riscos de
interrupcdes no abastecimento durante manutedgasistema e altas demandas nos
horarios de maior consumo; iv) preservar mananciais de abastecimento de agua

subterranea, tendo em vista a disponibilidade de dgua com qualidade para atender as
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necessidades da populagdo atual e futura; v) criar e manggamiE para monitorar a
qualidade dos mananciais utilizados e possiveis pontos de contaminacao da agua, de
forma a proporcionar a ado¢cao de medidas alternativas, preventivas e corretivas quando

detectadas alteragdes que representem risco de contaminacao.

Deacordo com o Plano diretor de saneamento de agua e esgoto (DRZ/SAAE, 2012), com
relacdo ao tratamento de esgoto, sdo 3 sistemas de tratamento de esgolduSERio

de Amparo; SES de Distrito de Arcadas e SES de Distrito de Trés Pontes. Esses8 sistem
apresentam aproximadamente 17.182 ligacdes de esgoto domiciliar, distribuidos por
aproximadamente 224,48 km de rede coletora de esgoto, contando com 3.317 pocos de
visita (PV), sendo que 95 destes localizados sobre os interceptores instalados as margens
do rio Camanducaia.

Segundo o Plano diretor de saneamento de agua e esgoto (DRZ/SAAE, 2012), Amparo
possui cerca de 7,23% de tratamento dos aproximados 78% de esgoto gerado e coletado
no municipio, para 90% da populacdo; a maior parte do esgoto € |aegad@tamento

nas aguas do rio Camanducaia, colaborando para permanéncia da péssima qualidade das
aguas locais. Segundo esse plano, como objetivos do planejamento ensenam
premissa de atingir e manter a universalizagdo dos servigcos de esgotaané@atm s
constatase a necessidade de prever a expansao do sistema para atender a demanda atual
e futura. Outro objetivo referge a criacdo de mecanismos para controle dos sistemas
individuais de esgotamento sanitario, com fiscalizacdo para estabelesmaatgeram
efluentes ndo domeésticos e que devem implantar solugfes individuais eficazes de

tratamento.
3.3.2.4 Aspectos de Residuos Sélidos de Amparo

O municipio de Amparo nao possui um plano municipal de residuos soélidos urbanos.

Segundo o Plano diretor daneamento de agua e esgoto (DRZ/SAAE, 2012), cerca de
98% da populacdo de Amparo € atendida pelo servico de coleta de residuos sélidos
realizado pela Prefeitura conjuntamente com o SAAE (Saneamento Ambiental)- Estima
se uma geracdo de aproximadamenteoBflia de residuos, cerca dé&d hab/dia, dos

quais cerca de 50% referesa a residuos organicos, 35% reciclaveis e apenas 15%

Cl 5275 75



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdémicas

rejeitos. A Prefeitura possui um plano de coleta seletiva no Municipio, ainda em fase
inicial, em que a coleta é feita pelo SAAIha vez por semana e em apenas alguns
bairros. H4 uma cooperativa formada por 23 catadores que coletam mensalmente em
torno de 30 toneladas de materiais reciclaveis. Os residuos provenientes de limpeza
publica como os residuos vegetais de podas, capuzarigdo somam cerca de 120
ton/més e sdo encaminhados para compostagem. Os residuos de construcao civil, com
estimativa de 2.145 ton/més, sdo de responsabilidade do gerador que deve contratar
empresa licenciada para coleta e destinacdo dos residuos.i€proud atendido por

aterro sanitario que de acordo com o IQR (indice de qualidade de aterros de residuos da
Cetesb) foi avaliado no periodo de 1997 a 2009, com nota entre 7,0 a 9,5 o que o classifica
entre a categoria controlado a adequada.

Consideraseque a elaboracdo de um plano municipal de residuos sélidos alinhado aos
preceitos preconizados pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos permitiria fomentar a
gestdo dos residuos solidos do municipio priorizando a hierarquia na gestao de residuos,
estabetcendo mecanismos para ampliar a coleta seletiva e reduzir a pressédo do descarte
de residuos no aterro sanitario municipal. Essas medidas visam reduzir impactos
ambientais e também contribuem para reduzir o potencial risco de contaminacdo de

mananciais subrraneos.
3.3.2.5 Aspectos deQualidade doAr de Amparo

A Resolucédo da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) 42 de 2008 classificou-as sub
regides do estado de Sao Paulo quanto ao grau de saturacéo da qualidade do ar. Segundo
0 monitoramento dos municipios quanto grau de saturacdo da qualidade do ar, o
municipio de Amparo ndo apresenta registros de emissdes em desacordo quanto a
material particulado, SHCO, NQ estando apenas classificada como area de saturacéo
séria quanto a OE o municipio com estagdo mar®xima a Amparo é Paulinia onde ha
estacdo de monitoramento de. Mevido as caracteristicas de industrializacdo no
municipio, alinhado aos dados do monitoramento da qualidade do ar no estado, aspectos

de poluicédo do ar ndo constituem um problema ambiatital para o municipio.
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N&o foram encontrados dados sobre inventarios de gases de efeito estufa no municipio de
Amparo. Também devido as caracteristicas do municipio, o controle das emissfes de
gases de efeito estufa também ndo devem ser uma agendatalinfsieritaria para o
municipio. Entretanto, eventuais acdes como a elaboracdo e implementacdo de um plano
de mobilidade municipal visa contribuir para o enfrentamento de ambos aspectos

relacionados ao ar e ao clima.
3.3.2.6 Areas Verdes e Protegidas de Amparo

De acordo com Martins (2011), a cobertura original de Amparo enesatreo bioma

Mata Atlantica de altitude, sendo representado pela vegetacdo tipica da Serra da
Mantiqueira, Florestas Montanas e Campos de Altitude. A implantacdo da lavoura de
café, desde géculo 19, representou desmatamento para implantacdo das propriedades
rurais, ainda ha remanescentes de fragmentos florestais. A cidade de Amparo fica
préxima a grandes extensdes de cultivo de cana de acucar, tendo predominio de pastagens
sem seu territéo (Figura8). Apesar de estar em uma Area de Protecio Ambiental, a

regido apresenta poucos fragmentos de areas verdes nativa.

Figura 8: Mapa de Uso eCobertura da Terra da Bacia PCJ

PLANO DE BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAP! JUNDIAI 2010-2020

MAPA 7
USO DO SOLO

Fonte: Cobrape (sem data).
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3.3.2.7 APA Piracicaba Juqueri-Mirim

Do ponto de \sta de areas protegidas, 0 municipio de Amparo destea#®PA Estadual
Piracicaba JuqueMirim que foi criada pelo Decreto Estadudl26.882, de 1987 e Lei
Estadual no. 7.438, de 1991, sendo constituida por duas areas distintas. A area | que visa
proteger a Mata Atlantica, matas ciliares e vegetacdo de varzea com destaque para a
protecdo das Cuestas Basalticas, morros testemunhos, o Aquifero Guarani e recursos
hidricos superficiais, destinados ao abastecimento publico, que ndo abrange o municipio
de Anmparo; e a area Il da APA que visa a protecao dos recursos hidricos e do patriménio
ambiental da regido, como os remanescentes de Mata Atlantica e fauna associada,
cachoeiras (especialmente a Cachoeira dos Pretos) e pelos promontérios, como a Pedra
Grande en Atibaia e Pedra Bela, no municipio de mesmo nome. A paisagem € variada,
representada pela vegetacdo formada por pastagens, culturas perenes e temporarias,
capoeiras e remanescentes preservados da Mata Atlantica, que abriga varios mamiferos
como a jaguatica e a suguarana, preguica, bugio, gitonato e lontra; e espécies em

risco de extingdo, como os gawdepenacho.

O municipio de Amparo com 44.601 ha de area municipal, possui 39.072 ha de area no
interior da Unidade de Conservagdo APA Estaduatieaba JuqueiMirim, na area ll,
correspondendo a 9,79% de toda a area dessa UC. A Bigymesenta o mapa das
unidades de conservacao da UGRHI 5 PCJ.
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Figura 9: Mapa com asUnidades deConservacédo da UGRHI PCJ

3
(Piracicaba ssopear

o
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Unidades de Conservagio PLANO DE BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
APA- Area de Protegao Ambiental PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI 2010-2020
ARIE - Area de Relevante Interesse Ecoldgico y P oy e

UNIDADES DE CONSERVAGAO

Fonte: Cobrape (sem data).
Essa UC é deso sustentavel, conforme SNUCS, sendo definida como uma &rea extensa
com ocupacao humana, mas dotada de atributos bidticos, abioticos, estéticos e culturais
que séo relevantes para manutencdo da qualidade de vidaestaerde populacbes
humanas. Tem comobjetivo geral proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupacéo e garantir a sustentabilidade no uso de recursos naturais. Compde
se tanto de terras privadas quanto publicas. A APA deve ter um conselho gestor e um
plano de manejo dewguiar sua gestao participativa, bem como um zoneamento de sua

area.

Segundo dados obtidos junto ao Instituto Florestal, a APA Estadual Piracicaba-Juqueri
Mirim ainda n&o possui conselho gestor, zoneamento e plano de manejo, e tem como

objetivo de protegeas cabeceiras do rio Juqubtirim para abastecimento.

O Plano Diretor de Amparo, de 2006, estabelece macrozonas rurais inseridas nos

dominios da APA do Piracicaidaiqueri Mirim.
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3328 Parque Linear @ACguas do Camanducai ao

Segundo Martins (2011), o Parque LinBa€guas do Ca msemaplaniciei a0 si t
aluvial do Rio Camanducaia em area urbana, em Area de Preservacdo Permanente (APP).

O parque linear conta com desfrutar de quadras esportivas, ciclovias e lanchonete e esta
localizado de ambos os lados das aveitharginais ao rio. Martins (2011) destaca nas
imediacBes areas sujeitas a inundacgdes periddicas e solapamento das margens, que devem

ser submetidas a estudos detalhados para a proposi¢cédo de medidas e obras para prevencao

dos recorrentes processos de entds e solapamentos de margens do rio.
3329 Parque Chico Mendes ACristo Redentor de

Segundo Martins (2011), o Parque Chico Mendes é um dos atrativos mais visitados de
Amparo, localizado em relevo de morros em uma area de 7.000 m2, proporcionando uma
vista panoramica da cidade. O local possui infraestrutura para turismo como lanchonete,
playground, area para pigueniques e estacionamento e ha pratica de aeromodelismo. Dado
as caracteristicas de relevo foram observados por Martins (2011), processos de
escaregamento e rastejo, trincas nos muros do atrativo e movimentacéo da vegetagéo na
encosta do morro, além de problema de desnivelamento dos paralelepipedos de acesso ao
Parque. A autora recomenda estudos para corre¢cdo dos problemas de instabilidade

verificados e para prevencao de novos fenbmenos de processos do meio fisico.
33210Ponto tur2stico AMund«o das Tril haso

De acordo com Martins (2011), O ponto tur?2
turistico que atrai visitantes com interesse epoe de aventura €coturismo,como

camping, rapel, trilhas, tirolesa, dentre outras, bem como tem atraido pesquisadores
interessados no levantamento de espécies da fauna e flora e geologia local. Segundo
Martins (2011), € um local com grande incidéncia de queda e rolachertiocos de

rochas, tornando a area vulneravel aos riscos geolégicos. Para tanto, a autora recomenda

a cartografia das areas submetidas a esses fendmenos, bem como a recomposi¢do da
cobertura florestal original. Ainda segundo a autora ha espaco pandiexsaatividades

de turismo no local, por meio da descentralizacdo das atividades em varias trilhas e
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melhoria da recomposi¢ao da cobertura vegetal, bem como da melhor sinalizagdo dos
processos onde ha quedas de blocos de rochas.

3.3.2.11 Consideracgbes: Sintese das Potencialidades, Fraquezas, Ameacas e

Oportunidades doM unicipio de Amparo quanto asQuestdesAmbientais

Amparo apresenta uma série de atributos ambientais relevantes como recursos hidricos
superficiais e subterraneos, areas verdes e protegidas turisticos e de lazer. As
caracteristicas de relevo e substrato rochoso condicionam o desenvolvimento de
processos de geoldgicos de dinamica superficial como erosédo, escorregamento,
assoreamento, inundacao que devem ser monitorados e contidfetgn@m a qualidade

de recursos hidricos, integridade de pontos turisticos e eventuais outras areas no
municipio.

O rio Camanducaia tem uma localizac&o central no municipio e desempenha relevante
papel para o abastecimento publico e sofre perda de ageliem fungdo da néo
universalizacdo do esgoto na cidade. Esse rio ainda abriga um parque linear que também
tem indicios de processos de dinamica superficial nas suas margens bem como registra

eventos de inundacéo.

O Plano diretor de Amparo de 2006 apreseima série de salvaguardas e internalizacao

do tema ambiental a esse instrumento, sdo observadas 143 menc¢des a palavra ambiente,
gue esta presente em praticamente todas as secdes e capitulos constituintes dessa verséo
do plano diretor. Os objetivos erelrizes da politica territorial do municipio estéao
bastante integrados a questdes ambientais quanto a protecdo de recursos hidricos
superficiais e subterraneos, quanto a protecdo do rio Camanducaia e seus afluentes,
guanto a protecao e ocupacao de areas@hanciais; quanto a gestdao ambiental local;
guanto a protecao e recuperacdo do ambiente natural e construido; quanto ao saneamento;
guanto a areas verdes; e quanto ao desenvolvimento sustentavel. Dentre as diretrizes
destacese a Politica Municipal de &o Ambiente que inclui as bases para implantacéo

dos planos de preservacao e recuperacdo ambiental e do plano de saneamento ambiental.

A analise do diagnéstico ambiental e do plano diretor vigente permite identificar

potencialidades, fraquezas, ameacapa@tunidades.
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POTENCIALIDADES destacaise:

A definicdo de macrozonas em areas rurais que contemplam pontos notaveis;
protecdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos municipais;

Criacdo de areas de protecao ambiental em articulacdo a APA Piracicaba Juqueri
Mirim; definicdo de diretrizes para protecao da rede hidrogréafica e suas nascentes;
Provisado de orientacdes para o sistema de areas verdes do municipio;

Provisdo de incentivogara constituicdo de uma agenda e 6rgaos ambientais para
o enfrentamento das questdes ambientais em &mbito municipal;

Estabelecimento de diretrizes para plano de saneamento ambiental e de

preservacgao e recuperacado ambiental, dentre outros aspectogeslevan
FRAQUEZAS destacase:

Falta de evidéncias de que h4 a implementacao e avaliacdo dessa agenda ambiental
positiva para o municipio, bem como sua articulagdo com os demais pilares da
gestdo municipal; essas evidéncias sao corroboradas peloosicadpamento de
Amparo no Programa Verde e Azul, em que ocupa atualmente o 370° lugar dentre
0s 645 municipios avaliados por essa certificacdo no estado de Sao Paulo;

Falta de criagdo de parques urbanos fora de areas que ndo sejam de protecdo
proximasas ri os e cursos do68gua, bem como
para preservacao da biodiversidade local;

Previsao de qualificacdo de pracas e areas verdes publicas com equipamentos de
esporte, lazer e cultura e ndo de valorizacdo de areas verdes;

N&o ha um macrozoneamento que valoriza areas verdes urbanas, considerando
além do potencial do rio Camanducaia que atravessa a cidade, bem como a
valorizacéo e reconstituicdo de eventuais fragmentos de remanescentes florestais
para além da recomposicao da nwliar principalmente na area junto ao parque
linear ja constituido;

N&o h& previsdo mecanismos explicitos para avaliar os beneficios das areas verdes
e areas de protecédo de recursos hidricos (Por exemplo: abordagem com servigos

ecossistémicos e indicads);
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1 Ha mencbes sobre gestdo de residuos solidos do municipio, porém com baixa
articulacdo entre temas correlatos como o préprio saneamento e a gestdo de
recursos hidricos;

N&o ha um plano municipal de recursos hidricos;
N&o ha mencéo sobre qualidadeat e enfrentamento das mudancas climaticas
em nivel municipal;

1 Ha mencdes sobre mobilidade urbana, mas sem priorizar uma agenda de baixo

carbono, embora destacados transporte coletivo e modal bicicleta.
Como AMEACAS destacarse:

1 Pressdes sobre o rio @anducaia entre abastecimento de agua e saneamento,
principal manancial para abastecimento de 4gua no municipio também é objeto de
elevada carga organica remanescente por lancamento do esgoto nao tratado do
municipio;

Falta de universalizacdo do saneamgnto

Baixa governancga ambiental sobre areas em que eventual avanco de atividades de
agropecuaria pode comprometer a integridade de areas protegidas e areas com
cursos de 4gua pela ndo constituicdo de grupo gestor e de elaboracéo de plano de
manejo para as A& que se encontram no municipio;

1 Eventuais conflitos entre expansdo urbana e regides com potencial para
valorizacéo de areas verdes urbanas protegidas ou néo;

1 Nao ter secreta de meio ambiente constituida.
Como OPORTUNIDADES destacase:

1 Integracdo de fato a agenda ambiental & agenda municipal dando oportunidade
para que os instrumentos e mecanismos de protecdo ambiental previstos no plano
diretor sejam estabelecidos, implementados e avaliados;

1 Estabelecimento de um sistema de indicadanalsientais que permita avaliar as
acOes propostas e implementadas para alimentar revisdes futuras do plano diretor
e de outros planos correlatos;
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1 Criacdo de mecanismos que possam apoiar e valorizar a gestdo de areas verdes
rurais e urbanas, incluindo oscursos hidricos como, por exemplo, sistema de
pagamento por servigos ambientais, principalmente para aqueles produtores rurais
gue preservam areas de nascente e com cursos de 4gua e que possam propiciar a
valorizac&o de areas com alto potencial de biosidade;

1 Criacdo de possibilidades também para inclusdo de produtores rurais, de
agricultura organica ou sustentavel, em esquema de pagamento por servicos
ambientais como mecanismo para ampliar e valorizar boas praticas de agricultura,
a exemplo do que &sprevisto no plano diretor de Sao Paulo;

1 Participacao ativa junto ao conselho gestor da area Il da APA PiracicabaJuqueri
Mirim e, consequentemente da elaboragéo do seu plano de manejo, visto a grande
insercdo do municipio na area dessa APA e sua lagém com as outras APAs
previstas no plano diretor em ambito municipal;

1 Internalizacdo da agenda de planejamento e gestdo de residuos solidos em ambito
municipal, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional e Politica Estadual de
Residuos Solidospm base nas melhores préaticas que vém sendo preconizadas;

1 Consideracao de uma eventual articulacdo de um plano intermunicipal para gestao
de residuos sélidos entre as cidades que compdem o circuito das Aguas, visto que
o plano diretor estimula o planejamte regional, por meio da cooperagao e
articulacéo aos demais municipios do circuito das aguas Paulista;

1 Ampliagdo do escopo do plano de saneamento ambiental, levantando
oportunidades de melhoria para além das necessarias medidas estruturais,
buscando sudevida articulagdo ao plano de residuos solidos e plano de recursos
hidricos municipais;

1 Consideragdo dos aspectos de macro e ruignagem no planejamento
municipal;

1 Incorporacdo de um programa para avaliacdo e correcdo dos processos de
dindmica supergial presentes no municipio como erosao, escorregamento,
assoreamento e inundacdo visto a existéncia de processos recorrentes e 0
comprometimento da ocorréncia desses para a qualidade da agua de uma estancia
hidromineral e para a manutencdo de pontossticos do municipio; esse
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programa se coaduna ao programa de recuperacdo de areas degradadas previsto
no plano diretar

1 O plano de mobilidade urbana pode colaborar com a agenda estadual de controle
das mudancas climaticas, bem como para manutencéao e imdbgualidade do

ar no municipio.
3.3.3 AspectosUrbanisticos
3.3.3.1 Macro Acessibilidade

Rodoviario

Os principais acessgsor rodoviasa cidade de Ampargao através do complexo
AnhanguereBandeirante$ desde o norte do estado e a partir da cappala Rodovia

Ferndo Diag desde a regido nordeste do estado e a partir da capital. A Rodovia Dom
Pedro I, que interliga esses dois eixos rodoviarios, exerce finpaéotantepara quem

vai a Amparo desde a capitélsseconjuntode rodoviasapresenta pias duplas, com

duas ou mais faixas de rolamento por sentido conferindo boas condi¢cfes de cirdulagéo.
figura 10 ilustra o conjunto das principais rodovias do estado de Sdo Paulo e as boas
condicOes de acesso da cidade de Amparo a macro metropole phialisiee interior,
notadamente as cidades pertencentes as mesorregides de Campinas, Piracicaba, Ribeiréo
Preto, Araraquara e S&o José do Rio Rxgjaais se chegzelo complexo Anhaguera

Bandeirantes e pela rodovia Washington Luiz
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A Figura 11 por sua vez indica a densidade de intersec¢des rodoviarias. As areas
destacadas se caracterizam por apresentar maior possibilidade de escolha de caminhos o
gue por sua vez se traduz como maior facilidade de acesso a uma maior diversidade de
locais. Nesse sentido, a proximidade de Amparo com o complexo Anhanguera
Bandeirantes representa grande diferencial para a cidade na medida em que é ao longo
desse eixo quse concentra 0 maior numero de intersec¢des rodoviarias além de ali se
concentrarem cidades da importancia de Campinas, Limeira e Americana. Por esse
mesmo eixo alcanese a cidade de Ribeirdo Preto que também se caracteriza como um
nd importante do sistea rodoviario paulista. Importante salientar que as condi¢des de
acesso de Amparo a outros noés situados no estado de Minas Gerais também se mostram
bastante favoraveis por conta da proximidade da rodovia Fernad D@as acesso a

Belo Horizonte, e via Ardnguera por cuja continuagia BR-464 se atinge a cidade de

Figura 10: Principais RodoviasPaulistas

via Anhanguera

via Castelo Branco via Washington Luiz

via Raposo Tgvares

via Ferndo Dias
via Dutra

'via Régis Bittencourt

Fonte: Ministério dos Transportelaboracéo prépria

Uberlandia.

Ja 0 acesso a nos situados a sul, Londrina, Apucarana e Curitiba no estado do Parana, ndo
se mostram tao favoraveis. Uma das caracteristicas do sistema rodoviario paulista € sua

implant a- «o na forma de Al eegquese abre@a madidpemnnt o
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que adentra o interior do estado. Em que pese nao haver rodovias do calibre das principais
rodovias radiais que facam ligacdes longitudinais do interioligba mais diretagnte

com ascidades situadas ao norte e ao sul, a cidade de Amparo, assim como a maioria das
cidades paulistas, pode contar com uma malha de estradas de menor porte que é
relativamente densa e oferece possibilidades de acesso bastante razoaveis em

praticanente todas as direcoes.

Figura 11: Concentracao deEntroncamentos deRodovias

‘Uberlandia PR

| Belo Ho* ;

Fonte: Ministério dos Transporte®laboracéo propria

Ao se aproximar a escala obsessqueAmparo se situ@raticamenteno centrode um
poligonoque lembra unguadrilateo constituidopelas rodovias Dom Pedrd$P065),

SR 340 (CampinatMogi-Guacu), SPL47 (LindéiaMogi-Mirim) e SP-146. (Figural?2).

Esse dAtgermadri 6 o vi 8 intediga cidages comosAtitmia & Braganca
Paulista. Na porcédo Noroeste desse quadrilatero sieams cidades de Mogi Mirim e

Mogi Guacue, a oeste a cidade de Jagumd. Do conjunto de cidades lindeiras ou
cortadas poessagsodovias que conformam esgeadrilatero e assinaladas no mapa da
figura 05, apenas Socorro, Lindoia e Holambra possuem populacao e PIB menores que
os de Amparosugerindoa importancia da proximidade do sistema viamograu de

desenvolvimento econdmico. A cidade de Campinas-s@éuao entroncamento do
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sistema Anhanguef@andeirantes e Dom Pedral& as cidades de Limeira e Americana
situamse ao longo do eixo da Via Anhanguera. Dessas trés sltidades citadas,
Campinas destaese por ser a sede da Regido Metropolitana, pettero de habitantes

e pelo PIB.

Figura 12: Sistema deRodovias nasProximidades de Amparo

Mogi ., SP MG

,

Guagu g o

Mogi - 4

Mirim L #:.-Ag as de Lindéia
id [

: fllindéla

SP-340 )|

VA S
Lin\eira Holambra ‘g
Rodovia Ferndo

Dias

Braganga
_Paulista
RN '\

Rodovia dos
Bandeirantes

via Anhanguera

Fonte: Ministério dos Transportes/Open Street Maglaboracéo prépria
A partir do conjunto de rodovias que conforma o quadrilatero que envolve Amparo é
possivelacessar a cidade por outras vias de menor calibre come3&0Sgue liga
Amparo a Aguas de Lindoia ao norte étatibaao sul, SP3521 que faz a ligacdo com
Itapira aonorte a SP95 que liga até Jaguariina a oeat8R137 que faz a ligacdo com

Monte Alegre do Sul a lestea&SP-107 que atinge a cidade de Holambra
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Figura 13: Rodovias deAcesso a Amparo

- < 3

e
p g

SP-95

L

Arcadas

Fonte: Google Earth/Ministério dos Transpoitedaboracao prdpria
Segundo informacdes do Departamento de Estradas de Roda@drRR, a SFO5
(rodovia Joado Beirg)assou pr obras de melhoria, incluindo duplicacéo de pistas, entre
oskm 43,7 e 57,5 entre Amparo e Pedreira; 885P(rodovia Antonio Cazalortiambém
passou por obras de melhorias no trecho que vandti33 ao 162 entre Amparo e Itapira
e a SP360 (odovia Emg° Constancio Cintreéhg® Geraldo Mantovani) foi objeto de
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adequages viarias no trecho entre as K34 e 150. Essas obras foram concluidas em
janeiro de 2018.

Ao se observar Rigural3, no entanto, notae queasrodovias que dao acesso direto a
Amparo apresentanracados bastantiferentes das outras rodovidas quais derivam
A topografia mais acidentada pode ser notada pelos tragados sinuosos em diversos trechos

indicandoa existéncia de pequenas serras.

Pelo fatode amaior parte da extensédo deseagadas contar com apenas uma faixa de
circulacao por sentido e por ndo haver oferta regular de faixas adicionais nos trechos de
serra, a circulacdo de veiculos se apresenta mais dificultosa sobretudo devido a presenca
constante de caminhdes. Isso toonaafego mais lento do que o esperado e as viagens
mais demoradas do que o0 necessario, sobretudo se forem consideradas as distancias

relativamente pequenas entre Amparo e as cidades vizinhas ou proximas.

O tempo médio de viagem da capital até a cidadenagaro ilustra a dificuldade de se
acessar a cidade tendo em vista as deficiéncias apontadas no sistema rodoviario que
promove o acesso direto: para se percorrer okrhate distancia de S&o Paulo a Amparo

sdo necessarias entre 2:30 e 2:45 horas

A diminuicdo dos tempos de viagem e a melhoria das condi¢cdes de seguranca dessas
estradas é importante para uma maior interacao da cidade de Amparo com o entorno e

para atrair novas atividades econémicas.
Ferroviario

A cidade de Amparo contou outrora com erferroviario que a ligava a cidade de
Jaguanina. O ramal foi desativado e atualmente ndo hé ligacdo efetiva da cidade com a
rede ferroviaria do estado. Figura 14 ilustra a posicdo de Amparo em relacdo aos

principais eixos ferroviarios.
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Figura 14: Principais Ferrovias do Estado de S&o Paulo

Sl

Y

\

A exemplo das rodovias, a disposicao das fersgquaaulistas se da em forma de leque

Fonte: Ministério dos Transportelaboracéo prépria

tendo os arredores da capital como ponto focal. Dai se espraiam @t o territorio

paulista em praticamente todos as dire¢des. A cidade de Amparo se localiza a cerca de 50
Km do né ferroviario mais préximo que é a cidade de Campinas e, a partir dai, poderia
acessar 0s eixos que tém codestino, além do interior pasta, os estados de Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro. A falta de uma ligacéo ferroviaria nao
permite que a cidade de Amparo tenha acesso aos pert®antos, Sdo Sebastido por

esse modal.

A Figural5ilustra a concentracao de estacdes ferroviaria e permite observar os principais

nos de conexdo do sistema com as cidades proximas.
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Figura 15: Concentracao deEstacOed-erroviarias

\

Os principaisnosformados pela concentracéo de estacdes ferroviarias se localizam em

Fonte: Ministério dos Transportelaboracéo prépria

Campinas, Mairinque, Araraquara e Ribeirdo Preto, no estado de Séo Rasibdade

do Rio de Janeiro e Belo Horizonte nos estados do Rio de Jarndirae GeraisJa as
cidades de Rerama e Estela do Norte foram destacadas por se situarem nas
proximidades do que se projeta para a extensdo da ferrovia-Sbrteonforme
informacdes do Ministério dos Transportes e dfel¥ empresa publica vinculada aquele
Ministério.

Ao se aproximar ascala observae a posicao das cidades que compdem o Circuito das

Aguas em relacéo as ferrovias existenkégufa 16)
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Figura 16: Posicdo da<Cidades emRelacéo acSistemakFerroviario
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Fone: Ministério dos Transport&pen Street Mapi elaboracéo prépria
Das cidades do Circuito das Aguas, apenas Jamaase situa junto a um dos eixos
ferroviarios. Amparo e Pedreira, embora muito préximas do sistema, ndo 0 acessam

diretamente fazendo apenas com o auxilio da malha rodoviaria.

O fato de ndo se conectar diretamente ao sistema ferroviario ndo permite que a cidade de
Amparotenha acesso a importantes nés de conexao, inclusive aqueles que alcangam o0s
principais portos paulistasx@cionais. No entanto, uma ligagéo ferroviaria que ofesece

tal possibilidade deve ser cotejada com a demanda atual e projetada para 0 escoamento
de cargas e de transportes de passageiros. O sistema ferroviario € um sistema de alta
capacidade que depende do volume de demanda para se {@velr e eficaz.
Atualmente, os cenarios ndo indicam haver demanda de tal porte na cidade de Amparo.

O acess@leno e rapida rede ferroviaria para escoanto da producdo de bens e para
transporte de passageiros depeaitiela,portantg das boas condi¢cdes de circulagdo no

sistema rodoviario, tratado anteriormente.
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Hidrovi ario

A cidade de Amparo se sitwua pr - xi

ma a u

Tieté. A exemplo do sistema ferroviario, essa proximidadentantpndo se concretiza

numa ligacao direta. Aigura 17 ilustra as principais hidrovias paulistas.

Figura 17: Hidrovias do Estado de S&o Paulo
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Fonte: Ministério dos Transportelaboracéo prépria

O sistema de hidrovias paulistas tem potencial para maior e melhor utilizacdo. O acesso

a hidrovia TietéParana abre possibilidades ainda ndo exploradas pelas cidades que tém

algum tipo de ligacdo com esse sisteMa.entanto, grincipal forma de acessoease

sistema € promovida principalmente pela capilaridade do sistema rodoviario

Na Figura 18 podese observar os ndsrmados pels concentracdes dentroncament®

do sistema rodoviario com o sistema hidroviario.
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Figura 18: Concentracdo deEntroncamento entre Rodovias eHidrovias

¥ [ i) 7 j / G T e 5. "4"‘
s \ = — \ Y 8
{ < - ). \ < = 7\ ¥
= e i \ p s - A IS o / / IR s
Vit Y L £ =\ . v / b ]
5 B RN R ; f 4 - N A
\ - ] 1 .\ T x> 1 . 4
W
\
r

Fonte: Ministério dos Transporte®laboracéo propria
Ja aFigural9ilustra a posicao da cidade de Amparo e seu principal rio, o Camanducaia
queao se ligar com o rio Jagualcanca a represa de Salto Grande, no rio Piracicaba.

Figura 19: Hidrografia
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Fonte: Governo do estado de Sdo Paecretaria de Planejamento e Gestétaboracéo propria
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A potencial ligagdo do eixo Camanducdaguari com o0 rio Piracicaba precis s
devidamente avaliada do pontle vistadas reais possibilidades técnicas, além dos

aspectosmbientais e econémicos.
Aeroviario

A cidade de Amparo esta relativamente bem posicionada em relacdo ao acesso a
aeroportos. Salientge, no entanto, que a quide desse acesso depende das boas
condicdes do sistema rodoviario. Agura 20, elaborada a partir de dados obtidos junto

ao Ministério dos Transportgermite observans aeroportos de uso publico (privados

de uso publico e publicos)tuados no estadedéo Paulgue possuem pista de pouso

em concreto ou asfalto

Figura 20: Aeroportos noEstado de Sao Paulo
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Fonte: Ministério dos Transporte®laboracéo propria
Num raio de 7%m ao redor da cidade de Amparo localizegnaeroportomternacionais
como o de Viracopoe Guarulhos além de aeroportos de menor porte, mas também

importantes para a aviacao regional. A situacao estd ilustrddguma2l.
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Figura 21: Aeroportos Proximos aCidade de Amparo
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Fone: Ministério dos Transport&pen Street Mapis elaboracéo prépria
Ha diversos aeroportos de menor porte, além do aeroporto internacional de Viracopos,
nas proximidades de Amparo que permitem a conexao da cidade, de forma indireta, com
as rotas aeroviarias disponiveis, como se pode obsenvaiguma 22 que ilustra as

concentragcdes de aeroportos por regido do estado.

ConclusbesHa potencialidades para melhognsercao regional da cidade de Amparo
tendo em vista a ofertie diversos modais de transportes que se situam nas proximidades.
Embora néo ha conexdes diretas da cidade com os sistemas ferroviario e hidroviario,
estudos técnicos e analises de demandas futuras poderdo indicar a viabilidade de
investimentos nessas formas de locomocdo. No entanto, é importantgasadie
importancia de melhoras condicbes de macro acessibilidade pelo sistema rodoviario
uma vez que é através dele que se da o acesso aos demaieraaaiexdo de Amparo
comas demais cidades o que, por sua vez influencia no desempenho econémico e no

avancgo social da cidade
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Fonte: Ministério dos Transportelaboracéo prépria

3.3.3.2 Usoe Ocupacaodo Solo

A cidade de Amparo se desenvolveu ao longo das margens do rio Camanducaia, no
sentido lesteste. Predomina o tipo de ocupacdo horizontal, com casas o
estabelecimentos comerciais térreos ou assobradados. A predominancia da
horizontalidade nas constru¢cdes e a conformacgéo geogréfica da cidade com suas encostas
relativamente suaves proporciona visuais longas que permitem observar o relevo

acidentado maidistante, fazendo presente de forma singular na paisagem urbana.

As construgdes verticais existentes sédo sobretudo residenciais, conesntrampartes

mais baixas da cidade, junto a varzea do Camanducaia e ndo impedem as visuais mais
longas, embora guins exemplares isolados, situados em diversas cotas das encostas
mostrerse contrarios a uma logica de ocupacdo que parece ter buscado a proximidade
com a area central da cidade. O fato de contar com uma extensa area envoltoria de
protecdo aos imoéveis dealor histérico e arquitetdnico situados na porcdo central
certamente contribuiu para a preservacao da paisagem.
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Figura 23: Amparo 1 Vista Geral a partir do Morro do Cristo
J

Fonte prépria
A cidade conta com dois distritos: Arcadas, a oeste da porc&alaeritrés Pontes, a
leste. O conjunto formadaor esseslois distritos gelo distrito sedainda ndo adquiriu
feicobes de plena contiguidade havendo espacos vazios ou pouco ocupados nos
intersticios. AFigura24, abaixo, permite observar essa descontinuidade.

Figura 24: Distritos de Arcadas, Trés Pontes Bistrito Sede
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Fonte: Prefeitura de Ampaf@bogle Earth/Open Street Mapsglaboragao propria

CI 5275 99



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdémicas

A ocupagdo mais extensiva da cidade se deu na porcac-lester@o redor de seu nucleo

original.

Pelas caracteristicas de sua conformacao-peddéirmar que a cidade apresenta um perfil

de uso misto na maior parte de seu territorio central (cidade de Amparo), tendo o uso
residencial horizontal como predominantemo um tecido de fundo sobre o qual se
instalaram usos nao residenciais para absorver a dinamica de desenvolvimento da cidade.
As informacdes e a localizacdo dos usos ndo residenciais foranasohtidvés da
elaboracdo de dados fornecidos petasR Relaorio Anual de Informacgdes Sociais e
referemse a atividades econdmica e empregos formais. Para efeito de analise, foi feita a
divisdo dos perimetros urbanos nas seguintes porcdes: Arcadas, Amparo Oeste, Amparo
Central e Trés Pontes, conforiFigura25, abaixo.

Figura 25: Divisdo dasAreas deEstudo
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Fonte: Prefeitura de Ampafpens Street Mapselaboragéo propria
Nos distritos de Arcadas e Trés Pontes a diversidade de usos se mostra ao longo de apenas
algumas ruas. A propria malha viaria se modéiscontinua e ndo apta a conformacéo de
redes coesas de uso misto. No distrito de Arcadas é possivel observar maior diversidade
e quantidade de usos nao residenciais principalmente nos arredores da rodovia Joao Beira,

que faz a ligacdo com cidade sede nfelado e comscidades de Pedreira e Jaguaaiu
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de outro. As atividades n&o residenciais predominantes sdo o0s estabelecimentos
relacionados a industria, ao comércio e aos servicos sendo esses dois ultimos de ambito
local para a atendimento das necessislads moradores do distrito.FAgura 26 ilustra

0 que foi escrito anteriormente.

Figura 26: UsosN&o Residenciais ndDistrito de Arcadas
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Fonte: RigOpen Street Mapis elaboracao prépria
No distrito de Trés Pontes a concentracédo de usos nao residenciais ocorre ao longo de um

pequeno trecho da av. Anésio Guidi e no entroncamento desta com a rua Rachid Kassouf

onde também predominam os servi¢cos e o comércio de atendimento local. ZFigura

Embora tanto no distrito de Arcadas quanto no de Trés Pontes 0s usos néo residenciais
sejam ainda incipientes se comparados ao encontrado da cidade sede, sua localizacéo ao
longo das ruas citadas sdo indicativos importantes tanto para o processo dedmevisédo
Plano Diretor, objeto deste trabalho, quanto da revisdo posterior da legislacdo de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo na medida em que, embora de fraca intensidade,
esses eixos viarios representam polaridades que devem ter seu papel reconhecido e

reforcado pela legislacdo urbanistica no sentido de fomentar seu desenvolvimento.
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Figura 27: UsosN&o Residenciais ndistrito de Trés Pontes
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Fonte: RiigOpen Street Mapis elaboragéo propria
Na denominada por¢cdo Amparo Oeste, a intensidade dos usesid&aciais se acentua,

assim como a sua diversidade. Ao redor da rua Tacito Loschiavo é possivel observar a
formacéo de uma nucleacdo com usos ligados aos servicos, comércio e industrias que se
estende até a rodovia Jodo Beira. Embora de pequeno pgriestebelecimentos sdo
representativos da dinamica local e sua permanéncia e incremento devem ser incentivadas
no sentido de conformar uma pequena centralidade na por¢cao oeste da cidade que podera
representar um novo vetor de desenvolvimento. A essaagéodeo redor da rua Tacito
Loschiavo somarse outras duas em formacgéo: uma nas proximidades da rua Francisco
Luis da Silveira Campos e outra ao longo entrnoda rua Arlindo Fava. Essas duas
Ultimas estéo separadas da primeira pela presemga@amanducaia. O obstaculo fisico
representado pelo rio poderdgo entantpse converter em potencialidade se for dado
tratamento adequado a sua transposicao e a sua integracdo como o entorno. Nesse sentido,
a presenca do rio podera desempenhar papel importante na qualificacdo urbanistica e
ambiental desse setor urbano. A proxiade da rodovia Joao Beira também € um aspecto

a ser considerado tendo em vista ser um importante elemento de ligacdo dessa porcao

territorial com a porcao central de Amparo e com cidades vizinhas. No entanto, por
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questdes de seguranca dos pedestres aletguada insercdo urbanistica, devem ser
equacionados os problemas de circulacao de veiculos, inclusive veiculos pesados, por

esse trecho da rodovia.

Vencidos tais obstaculos fisicos de modo a cornestém elementos qualificadores, ha
potencial para a edormacéo e desenvolvimento de uma nova centralidade unificada que
podera se interligar com a rua Augusto Barassa e oferecenawm vetor de
desenvolvimentpara a cidade dentro de seu perimetro urbarkiguéra28 ilustra o que

foi escrito anteriormente.

As densidades demograficas mais elevadas ali encontradas sdo compativeis com as de
uma pequena centralidade em formacgéo havendo areas de densidade ainda baixa: trechos
de 75 a 100 hab/ha entremeadas por @e&$ a 50 hab/ha, podendo adigana ter sua

densidade majoradas.

Figura 28: UsosNao Residenciais em Amparo Oeste
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Fonte: RiigOpen Street Mapi elaboragéo propria
A porcao central de Amparo é a que se mostra mais plural do ponto de vista da mescla de
usos e atividades. Nessa porcao o sistedm@ovconfigura de fato uma rede de suporte

ao0s usos residenciais e ndo residenciais e € onde a dindmica da cidade smaisstra
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plenamente. Tendo como espinha dorsal os eixos das ruas Comendador Guimarées, Treze
de Maio e av. Bernardino de Camposa série de vias se conectam a esse sistema e dao
suporte para forte din@mica urbana baseada principalmente, mas ndo unicamente, na

oferta de servigos.

A proximidade com a av. Carlos Burgos, o parque linear Camanducaia e a concentracao
de edificios resieinciais verticais proOximos ao parque acentuam o carater de centralidade
dessa regiao que apresenta densidades demogréficas entre 50 e 100 habitantes por hectare
e pode ser mais adensada, desde que respeitados os parametros dos 6rgéos de tombamento

e as ceacteristicas da varzea do rio Camanducaia, sem comprometer sua qualidade.

Figura 29: UsosN&o Residenciais em Amparo Oeste
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Fonte: RiigOpen Street Mapi elaboragéo propria
A proximidade da rua Cabo Jodo dos Santos apresenta densidade demogrédices dent
mais altas da cidade. O eixo viario préximo, da rua Coriolano Burgos, conforma com a
rua Cabo Jodo dos Santos e av. Bernardino de Campos um entroncamento dinamico do
ponto de vista da densidade populacional e da diversidade de usos que ta@nbéen

estudos mais aprofundados nas etapas posteriores do trabalho.
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A sequéncia de figuras a seguir mostra a distribui¢ao territorial das atividades econdmicas

gue foram agrupadas em quatro categorias da seguinte forma:

1 Agropecuéria e extrativa: agricultura e extrativa minetal

1 Industria: producdo mineral de ndo metalicos; industria metallrgica; industria
mecanica; industria quimica; industria téxtil; elétrica e comunicag¢des; material de
transporte; madeira e mobiliario; papel e grafica; borraftihrao e artigos de
couro; alimentos e bebidas; construcéo givil
Comércio: comércio atacadista e comércio varejista
Servigos: servicos de utilidade publica; administracdo publica; instituicdes
financeiras, administracdo técnica profissional; transporte e comunicacoes;
alojamento e comunicacdes; produtos médicos, odontolégicos e veterinarios;

ensino.

As manchas mais ou menos pnaniadas indicam a maior ou menor densidade de
estabelecimentos de acordo com as categorias menciomagiatante salientar que, nos
casos dos usos ligados a agropecuaria, extrativismo mineral e industrias, as densidades se

referem as sedes de estabeteritos e ndo propriamente as atividades em si.
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Figura 30: Concentracdo deSedes deEstabelecimentod.igados aAgropecuaria e

Atividades Extrativas Minerais
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Fonte: RiigOpen Street Mapis elaboragédo propria
Figura 31: Concentracdo deSedes deEstabelecimentosLigados al ndustria
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Fonte: RiigOpen Street Mapis elaboragdo propria
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Figura 32: Concentracao deSedes deEstabelecimentod.igados aoComércio
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Fonte: RiigOpen Street Mapi elaboragéo propria
Figura 33: Concentracdo deSedes deEstabelecimentod. igados aServi¢os
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E possivel observar a forte presenca de empresas relacionadas ao uso industrial e ao uso

de servicos em grande parte da area definida pelo perimetro wbatistrito sede
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conformando quase uma mancha continua emregaro Oeste e a Amparo Central. Ha
ainda concentracéo de atividades ligadas a industria no distrito de Arcadas, embora em
intensidade muito menor. O uso comercial também é bastante disseminado e as atividades

ligadas a agricultura e extrativismo se cariam na porcéo central da cidade.
3.3.3.3 DensidadesDemograficas

Ao se observar o mapa de densidades populacionais é possivejuemha potencial de
adensamento ao longo do eixo leséste e que esse incrementoeén pincipio,

compativel com a existéncia de postos de trabalho e equipamentos de uso publico.

A densidade populacional predominante no interior do perimetro urbano esta na faixa de
até 25 hab/ha. Embora a densidade ndo seja um ndmero absoluto, na medida em que deve
sa confrontado com outros indicadores como oferta de infraestrutura fisica,
equipamentos de uso publico e locais de trabalho, o nUmero predominante pode ser

considerad relativamentdaixo, aproximand-se de indices de &reas rurais

Ao longo e nas ximidades do rio Camanducaigo sentido lesteeste,a densidade
populacional se situa na faixa entre 25 e 50 hab/ha, sendo entremealdamsmicleos
esparsosnde observarse densidades na faixa dos 50 a 100Hzal#®o se aproximar da
porcdo leste @ distrito sede, nos arredores da area central da cidade, a densidade
predominante alcanca a faixa de 50 a 100 laapgrém em exte@esterritorias maiores
refletindo e contribuindo para a dinamica da area cehtegborcao oeste do distrito sede
(Ampao Oeste) observaise nucleactes de densidade entre 100 e 150 hab/ha e outras
entre 75 e 100 hab/ha. Esses numeros devem ser relacionados ao que foi exposto
anteriormente no que diz respeito a possivel indicacdo da formacdo de uma nova
centralidade nesseet®r urbano, dada a concentracdo ja expressiva de atividades néo

residenciais.

A Figura34 abaixo ilustra as densidades populacionais.
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Figura 34: DensidadesDemograficas

Fiaura xx

Fonte: IBGE Censo 2010 elaboragéo prépria

3.3.3.4 Equipamentos deUsoPublico

Outro aspecto a se considerar na medida da intensidade da dindmica urbana é a presenca
e concentracdo de equipamentos de uso publico. Neste trabalho foram mapeados os
equipamentos de educacéao (tendo como fonte de informacéo o Mapa de Educacéo SP, da
Secretaria Estadual de Educacéo de Séo Pauloi
https://sed.educacao.sp.gov.br/Geo/ConsultaPublica/TodasEscolasessado em
fevereiro de 2019), de saude (tendo como fontenftemacdes o sitio eletrénico da
Prefeitura de Amparo6 http://www.amparo.sp.gov.bracessado em fevereiro de 2019)

e de instituicdes bancarias (com informacfes obtidas no sitio eletrénico do Banco Central
do Brasil).

Enquanto a presica desses equipamentos dem@i@anda, sua concentracado denota a
densidade e intensidade dedsmanda, além de serem tambadicativos de dinamica

urbana.

As figuras a seguir ilustram a disposicéo territorial dos tipos de egelipasncitados e

sua concentracdo em determinadas por¢oes.
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Figura 35: Localizacdo deEquipamentos deEducacéo
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Fonte: Secretaria de Educacao do estado de SéoiPelalmoragao propria

Figura 36: Concentracdo deEquipamentos deEducacgéo

Fonte:Secretaria de Educacéo do estado de Sao Palaboracao propria
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